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Resumo: O presente artigo trata do beneficio previdenciario da
Aposentadoria por Idade Rural feminina, considerando as
guestdes de género envolvidas. Os problemas de discriminacéo
de género que envolvem a obtencao da Aposentadoria por Idade
Rural das mulheres agricultoras tém base historica remota e
prejudicam a obtenc¢&o do beneficio previdenciario. De sorte que
a Hermenéutica Previdenciaria € chamada a desempenhar

papel importante nessa reparacao histérica. Inclusive, o
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Conselho Nacional de Justica estimula os magistrados a
adotarem préticas de julgamento com perspectiva de género.
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Abstract: This article deals with the pension benefit of female
Rural Age Retirement, considering the gender issues involved.
The problems of gender discrimination that involve obtaining
Rural Age Retirement for women farmers have a remote
historical basis and hinder the obtaining of social security
benefits. Therefore, Social Security Hermeneutics is called upon
to play an important role in this historical repair. In fact, the CNJ
encourages magistrates to adopt judgment practices with a

gender perspective.
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Introducéo

As questbes de género no Direito Previdenciario sdo uma tematica
emergente. Essa discussao tem importancia relevante, principalmente, quando se
trata de uma populacdo bastante vulneravel, como as mulheres agricultoras. Assim,
tem-se como objetivo geral compreender a hermenéutica e as questdes de género
envolvidas em algumas decisdes judiciais do Tribunal Regional Federal da 42 Regido

(TRF4), no que tange a protecao previdenciaria, que é a aposentadoria por idade rural,



para as mulheres agricultoras. Além disso, tem-se como objetivo especifico discutir as
auséncias de debate sobre o direito previdenciario das mulheres ao longo do
amadurecimento da Previdéncia Brasileira. Além disso, compreender os efeitos no

tratamento das diferencas de género no exercicio do Direito Previdenciario Rural.

O amparo previdenciario, ao trabalhador rural, ocorreu de forma tardia no
Brasil, com a Lei n.° 4.214, de 02/03/1963. Porém, especificamente o amparo as
mulheres trabalhadoras rurais ocorreu de forma mais tardia ainda, com a promulgacao
da Constituicdo da Republica de 1988. A Carta Magna foi revolucionaria no tratamento
dos trabalhadores rurais. Em primeiro lugar promoveu a igualdade de tratamento entre
trabalhadores urbanos e rurais. Em segundo, promoveu a igualdade de tratamento
entre géneros, de forma ampla. Assim, trabalhadores homens e mulheres, urbanos e
rurais sao iguais perante a lei. As distincdes que ocorrem séao referentes a idade dos
segurados para a aposentadoria. A mulher agricultora tem direito & aposentadoria aos
55 anos de idade, enquanto o homem agricultor tem esse direito a partir dos 60 anos
de idade. Esse discrimen tem relacdo com as caracteristicas da vida de trabalho e
familiar das mulheres. E fato que as mulheres tendem a ficar mais tempo afastadas
do trabalho por razdes reprodutivas. Além disso, enfrentam dupla jornada de trabalho
(rural e doméstico) pela questéo cultural que Ihes é atribuida.

A protecdo previdenciaria igualitaria fomentada pela Constituicdo da
Republica de 1988 foi um grande avanco. Mas algumas questfes praticas ainda
precisam ser melhoradas. O fato € que ainda ha distincdo no tratamento entre
agricultoras e agricultores. Por exemplo, os trabalhos rurais desenvolvidos pelos
homens tendem a ser considerados mais pesados. Enquanto o trabalho desenvolvido
pelas mulheres é considerado leve (ainda que sejam as mesmas atividades). Essa
visdo distorcida sobre o trabalho da mulher no campo faz com que a agricultora,
muitas vezes, ndo possua documentos em nome proprio. Além disso, esse discurso
sexista influencia na obtencéo de beneficios previdenciarios. Em suma, na pratica da
concessao dos beneficios previdenciarios, ha aspectos da hermenéutica que
precisam ser considerados. Afinal, influenciam na interpretagéo, na aplicacao da lei e

na concessao dos direitos previdenciarios.

Trata-se de um tema complexo e que precisa de diversos enfoques para ser

melhor entendido. Para isso, na primeira parte é tragada a evolugéo historica. Desde



a Lei Eloy Chaves (1923), que instituiu o direito & aposentadoria para os trabalhadores
urbanos passando, pela legislacdo que instituiu a aposentadoria para o trabalhador
rural (1963), restringindo a uma pessoa da familia (geralmente para o homem). Até
chegar na Constituicdo da Republica de 1988, que trouxe a igualdade entre os
trabalhadores urbanos e rurais. E, principalmente, a igualdade entre homens e

mulheres.

As regras para a obtencéo dos beneficios de Aposentadoria por Idade Rural

e Aposentadoria por ldade Hibrida estdo na segunda parte.

Na terceira parte, o Direito Previdenciario € apresentado como uma questéo
de género. Afinal, o género € determinante para a concessdo dos beneficios
previdenciarios. Além disso, as questbes de discriminacdo de género afetam a

aplicacao do Direito Previdenciario, em especial, para as mulheres agricultoras.

Nesse sentido, a quarta parte, trata da Hermenéutica Previdenciaria. A
hermenéutica € a base das decisdes judiciais e, por esse motivo, merece uma atencao
especial nos julgamentos em que ha o envolvimento das questdes de género. Esse
tema € tao sensivel a hermenéutica, a ponto de o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
publicar e incentivar a utilizagdo do “Protocolo para julgamento com perspectiva de

género”.

Ao final, estao as consideracdes finais sobre a Aposentadoria por Idade Rural
feminina sob a perspectiva da questdo de género. O estudo das questbes de género
e aplicacao de ferramentas como o “Protocolo para julgamento com perspectiva de
género” sdo necessarios para a reparagao histérica em relacdo a mulher e a
valorizacdo do seu trabalho. Esse tema comeca a ganhar espaco no Direito
Previdenciério. Entretanto, ha muito o que avancar em pesquisa, bem como na
pratica. Principalmente, porque a questdo de género ndo afeta apenas a mulher
agricultora. Afeta a todas as mulheres em todas as areas do Direito Previdenciario e

Processual Previdenciario. E um campo de pesquisa que precisa ser explorado.

A pesquisa é de revisdo bibliografica e jurisprudencial, empregando-se o

método dedutivo.



1 Historicidade do Tema

A protecdo previdenciaria destinada aos trabalhadores rurais foi tardia. Sendo
que a inclusdo dos trabalhadores rurais na Previdéncia Social ocorreu tanto por
iniciativa estatal quanto pela mobilizacdo da populacéo interessada. Nesse sentido, o
marco legal da Previdéncia Social no Brasil é a Lei Eloy Chaves, de 1923. De acordo
com essa lei, cada empresa deveria ter a sua propria caixa de aposentadoria. Assim,
a gestao dos recursos ficava a cargo dos empregados e empregadores, ndo havendo
participacdo estatal nas referidas caixas. Outro ponto importante a ser destacado, é

gue nessa lei ndo havia cobertura para o trabalhador rural.

Entre os anos de 1930 e 1950, houve uma crescente preocupac¢ao do governo
com a ampliacdo e melhor estruturagéo da Previdéncia Social no Brasil. Muitos destes
grupos de trabalhadores ndo foram contemplados com a protecao previdenciéaria,
como é o caso dos trabalhadores rurais. A mudanca de tal panorama so viria a ser
experimentada, a partir das primeiras iniciativas para incluir os trabalhadores rurais na
cobertura da Previdéncia Social ocorridas na década de 1960. Nesse sentido, a
criagdo do Estatuto do Trabalhador Rural, Lei n.° 4.214, de 2 de marco de 1963,
merece destaque. Tal estatuto regulamentou os sindicatos rurais e criou um fundo
previdenciario rural que, em 1969, passou a ser denominado de Funrural. Essa € a

referéncia inicial da Previdéncia Social Rural no Brasil.

A unificacdo dos diversos institutos de previdéncia ocorreu em 1966, por meio
da criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS). A administracdo do
INPS passou a ser realizada, unicamente, por funcionarios estatais. Outro momento
importante foi a criagdo do Programa de Assisténcia Rural (Prorural), conectado ao
Funrural, em 1971. Esse programa instituiu aposentadoria por velhice (aos setenta
anos de idade) e invalidez, no valor de ¥ salario minimo. E importante destacar que
a aposentadoria por velhice era devida a apenas uma pessoa por grupo familiar. Na
pratica, isso significava o acesso predominante dos homens a protecao previdenciaria.
Além disso, ficaram instituidos os beneficios de pensao por morte (70% do valor da

aposentadoria) e auxilio funeral.



A Constituicdo Federal de 1988 proporcionou 0 acesso universal a
Previdéncia Social. Assim, ficaram protegidos, da mesma forma, os trabalhadores
urbanos e rurais, os homens e as mulheres. E fundamental considerar que a prote¢ao
previdenciaria elevada em nivel constitucional precisa de sua aplicacado pratica na vida
da populacao, para ganhar efetividade. Nesse ponto, a fim de analisar a questédo da
protecdo previdenciaria, especificamente, em relacdo as mulheres agricultoras, é

importante retomar o olhar critico sobre a historicidade do tema.

A Lei Eloy Chaves é o marco da Previdéncia Social no Brasil e foi criada em
1923. Porém, as aposentadorias para os trabalhadores rurais foram criadas somente
em 1963. Portanto, nesse recorte historico de 40 anos, tem-se uma predominancia
masculina no mercado de trabalho remunerado. Assim, o trabalho feminino era tido

como inferior, um mero suporte ao trabalho masculino.

Além disso, atividades como o cultivo de horta para subsisténcia, ordenha
manual, beneficiamento de produtos para conservagao, producdo de queijos,
higienizacdo da residéncia e demais instalacdes, entre outros, eram considerados
trabalhos domeésticos. Tratava-se de um trabalho invisibilizado, embora,
incrementassem produtividade ao trabalho do campo. Tal desvalorizacéo do trabalho
feminino também era percebida no &mbito previdenciario. Nesse sentido, inicialmente,
os beneficios de aposentadoria por velhice eram no valor de % salario minimo e
destinados a somente uma pessoa do grupo familiar. Considerando a valorizacdo do
trabalho masculino e a desvalorizacdo do feminino, a documentacdo comprobatoria
do trabalho rural era expedida no nome do “chefe da familia”. Ainda, limitava o acesso

das mulheres a protecao previdenciaria.

Na década de 1970, muitos movimentos sociais passaram a reivindicar 0s
direitos das mulheres. Nesse sentido, uma conquista importante desses movimentos
foi a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres, em 1985. A luta desses
movimentos preparou o0 caminho para a concretizacdo desses direitos em nivel
constitucional, por meio da promulgacdo da Constituicio Federal de 1988. E
importante destacar que esses movimentos, para além das conquistas
previdenciarias, contribuiram para a percepcdo do trabalho da mulher como algo

econdmico e socialmente relevantes.



Anos antes, em 22 de dezembro de 1963, foi criada a Confederacao Nacional
de Trabalhadores na Agricultura (Contag). Naquele contexto, a organizacdo dava
conta de inimeras questdes que recortavam a vida no trabalho do campo atendendo
assim: posseiros, meeiros, arrendatarios, assalariados, pequenos proprietarios, entre
outros. J& nos anos de 1970, houve um processo de divisdo interna formando
organizagOes derivadas, a partir das diferentes especificidades dos diversos
trabalhadores do campo. Assim, outros movimentos, mais especificos, foram criados,

como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST).

A Contag realizou varios cursos preparatérios para o 3° Congresso Nacional
dos Trabalhadores Rurais (CNTR), em 1978. Esses cursos contaram com a
participacdo de 450 pessoas, dentre as quais apenas trés mulheres. Diante disso, as
liderancas sindicais passaram a incentivar mais a participacao de mulheres, buscando

a igualdade de género dentro do movimento rural.

Assim, as mulheres comegaram a se unir de forma organizada para reivindicar
direitos essenciais como saude, por exemplo. Nesse periodo, 0 acesso que as
mulheres agricultoras tinham as politicas publicas era limitado. Em grande parte, pela
auséncia de documentos em nome proprio. Afinal, a organizacéo social do trabalho

era bastante masculinizada, ocasionando a invisibilidade feminina.

Ocorre que, mesmo havendo a criagdo de direitos para os trabalhadores
rurais, as mulheres agricultoras ainda ficaram desassistidas. Diante disso, surge a
necessidade dessas mulheres organizarem-se por meio de movimentos de
agricultoras como o “Movimento das Mulheres Agricultoras (MMA)”, na década de
1980. Nesse sentido, muitos setores tidos como progressistas da Igreja Catodlica,

como a Teologia da Libertagédo, apoiaram tais movimentos.

A Constituicdo Federal de 1988 inovou em dois pontos importantes para a
populacdo rural. O primeiro € quando coloca em patamar de igualdade os
trabalhadores urbanos e rurais. O segundo € quando prevé a igualdade de género
entre homens e mulheres. O reconhecimento desses dois direitos fundamentais trouxe
maiores oportunidades e seguranca social as mulheres agricultoras. A partir da

Constituicao de 1988, com a regulamentacéao trazida pelo Art. 11, inciso VII, da Lei n.°



8.213, de 24/07/1991, o beneficio de Aposentadoria por Idade Rural tornou-se
igualmente acessivel a homens e mulheres agricultores. Lei n.° 4.214/1963.

Conforme observado por Jane Berwanger:

A inclusdo das mulheres rurais na protecdo previdenciaria é recente. Ha
menos de 30 anos foi concedida a primeira aposentadoria a uma trabalhadora
rural, em reconhecimento ao seu trabalho, ja que até ali tinha direito apenas
a pensdo por morte em decorréncia do falecimento do marido.2

Conforme visto até aqui sobre a evolucéo da protecao previdenciaria no Brasil
em relacéo aos trabalhadores rurais e, posteriormente, para as mulheres agricultoras,
ocorreu um ganho de direitos. Uma populacéo que antes era marginalizada, passou a
ser reconhecida como uma classe de trabalhadores passiveis de exercerem seus
direitos. Assim, o fato de essa implementacao ter sido tardia, fomentou a percepcéo e
alguns setores da sociedade de que se trata mais de assistencialismo do que de

beneficio previdenciario propriamente dito.

Fato € que a tributagcdo previdenciaria ocorre de forma diferente para
trabalhadores urbanos e rurais. O trabalho urbano formal possui regras para
contribuicdo previdenciaria, de acordo com a categoria de trabalho (empregado,
empresario, contribuinte individual, facultativo, microempreendedor, entre outros).
Cada uma dessas categorias tem suas aliquotas correspondentes. A questédo € que o
trabalho urbano possui remuneragéao clara e precisa. Dessa forma, a aplicacado da
tributacdo ndo deixa margem para davidas. Porém, o trabalho rural ndo possui uma
remuneracao tao clara e precisa. Afinal, a remuneracéo pode vir da apuracao do lucro
ao final da safra ou de forma indireta (producdo unicamente para subsisténcia).
Entretanto, o trabalhador rural também contribui para a Previdéncia Social, tal qual o
urbano. A aliquota de contribuigdo do trabalhador rural € de 2,2% sobre tudo o que é

comercializado e o recolhimento fica a cargo do comprador.

Dessa forma, a ideia de que a protecdo previdenciaria destinada aos

trabalhadores rurais é assistencialismo, precisa ser superada. Afinal, do trabalho no

2 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. As trabalhadoras rurais da previdéncia social. In: BRAMANTE,
Adriane; SIMONATO, Priscilla (Coord.). Direito Previdenciario das Mulheres. Curitiba: Jurug, 2021,
p. 83).



campo sao vertidas contribui¢cdes previdenciérias para o Regime Geral de Previdéncia
Social.

2 Aposentadoria por Idade Rural e Hibrida

As mulheres agricultoras tém direito a todos os beneficios previdenciarios em
pé de igualdade com os homens. Mas a fim de manter fidelidade ao tema deste artigo
(as questbes de género envolvidas na aposentadoria da mulher agricultora) é
necessario fazer um recorte para a exposi¢cao dos beneficios em espécies. Assim,

sera tratada apenas a Aposentadoria por Idade Rural e a Hibrida.

A Aposentadoria por ldade Rural € devida ao segurado que atender ao
requisito etario (55 anos para a mulher e 60 anos para 0 homem) e a comprovacao

de, pelo menos, 15 anos de exercicio na agricultura.

J4 a Aposentadoria por Idade Hibrida atende aos segurados que
implementaram o requisito etario da Aposentadoria por Idade Urbana (62 anos para a
mulher e 65 anos para 0 homem), mas precisam unir periodo de trabalho rural e
urbano para formar a caréncia necesséria (15 anos para a mulher e 20 anos para o
homem). Essa modalidade de aposentadoria é uma inovacédo trazida pela Lei n.°
11.718/2008 e constitui uma importante forma de promover a equidade entre 0s
trabalhadores rurais e urbanos. Além disso, “Logo, o reconhecimento cada vez mais
pleno da atividade rural atende ao principio constitucional da uniformidade e

equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais”.3

Conforme € possivel verificar, na Aposentadoria por Idade Rural ha diferencas
entre homens e mulheres no que se refere ao requisito etario. Enquanto na
Aposentadoria por Idade Hibrida ha diferencgas, tanto no requisito etario quanto no
tempo de caréncia. Essas diferencas se devem ao principio da igualdade material, ou
seja, € um reconhecimento de que a mulher agricultora trabalha na agricultura
(trabalho produtivo) e, também, exerce (muitas vezes sozinha) os trabalhos

domésticos de cuidado da familia (trabalho reprodutivo).

8 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Segurado especial: novas teses e discussoes. 4. ed. Curitiba:
Jurud, 2022, p. 151.



10

3 Direito Previdenciario: Uma Questao de Género

O Direito Previdenciario é perpassado pelas questdes de género. Afinal, elas
sdo determinantes para a concessao de alguns beneficios. Por isso, faz-se necessario
compreender conceitos basilares das teorias de género.

As questdes de género tém sido debatidas, fundamentadas e estruturadas ao
longo de muito tempo. Trata-se de uma construcao histérica, acima de tudo. Dentro
dessa trajetdria histérica, surgiram muitos posicionamentos divergentes entre si.
Entretanto, uma questao sempre foi unanime: o problema é que, independentemente
de qualquer coisa, as mulheres estavam em uma posicao de inferioridade em relacao
aos homens. Nesse sentido, “ndo importava o que a cultura definia como sendo
atividade de mulheres: esta atividade era sempre desqualificada em relacéo aquilo

qgue os homens, desta mesma cultura, faziam”.4

Partindo dessas constatacdes, pode-se inferir que as relacdes de trabalho e,
consequentemente, de previdéncia social sdo diretamente afetadas pelas questbes
de género. Sobretudo, porque ha uma tradicional divisdo sexual do trabalho nas
comunidades campesinas. O trabalho das mulheres campesinas abrange desde o
cuidado com os familiares, a manufatura de produtos (compotas, queijos, entre outros)
até atividades bracais pesadas, como rocado, plantio, colheita, entre outros. Assim,
de acordo com Marco Aurélio Serau Junior, “a discussao previdenciaria a respeito de
género tem cabimento porque no Brasil se adotam diferentes tratamentos juridicos

conforme o género da pessoa”.®

No caso do Direito Previdenciario Rural, a principal diferenca é observada no

requisito etario e tem-se como “justificativa para a diferenga de tratamento etario para

4 PEDRO, Jodo M. Traduzindo o debate: o uso da categoria género na pesquisa histoérica. Historia,
Sao Paulo, v. 24, n. 1, 2005. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0101-90742005000100004.
Acesso em: 27 jul. 2024, p. 83.

5 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Seguridade Social e Direitos Fundamentais. 5. ed. Curitiba: Jurua,
2023, p. 2018.
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as aposentadorias, conforme o género, costuma ser apontada através da denominada

dupla jornada a que a maioria das mulheres estaria submetida”.®

Recentemente, em 2019, ocorreu a Reforma Previdenciaria. As reformas
legislativas sempre trazem grandes transformacfes para a vida dos cidadaos.
Sobretudo, quando se trata de direitos sociais. Por isso, 0s debates que antecedem
essas reformas sdo sempre acalorados e dao a real dimensédo do que esta sendo
discutido. Afinal, trata-se de algo além de uma lei; €, na verdade, uma discusséo sobre

valores sociais.

Na Reforma Previdenciaria foi amplamente discutida a igualdade de género.
A proposta trazida pelo texto original da Proposta de Emenda Constitucional era no
sentido de igualar o tempo de contribuicéo e idade para ambos os géneros. O Governo
justificou essa proposta baseado na expectativa de vida superior da mulher em
relacdo ao homem. Assim, aposentando-se antes, as mulheres receberiam por mais
tempo o beneficio previdenciario. Além disso, o Governo considerou que a dedicacao
masculina ao trabalho doméstico tem aumentado e a feminina diminuido ao longo dos
anos. Outro ponto levantado pelo Governo € que a diferenca de remuneracédo entre

homens e mulheres tem diminuido.

Os argumentos trazidos pelo Governo nas discussdes da Reforma da
Previdéncia sdo equivocados. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 2014, a dupla jornada de trabalho das mulheres persiste. Uma
vez que, entre 2004 e 2014, o numero médio de horas dedicados pelas mulheres aos
afazeres domésticos caiu de 23,0 para 20,5. Enquanto, os homens se mantiveram em
10 horas. E mais plausivel que essa diferenca tenha sido ocasionada pela evolugdo
tecnologica dos eletrodomésticos, do que pela redugédo da desigualdade de género

propriamente dita.

Ainda de acordo com a Pesquisa Nacional de Amostras por Domicilio (PNAD)
de 2014, o rendimento financeiro da mulher equivalia, em 1995, a 66% dos homens,

enquanto que em 2014 chegou a 81%. De fato, a desigualdade diminuiu. Entretanto,

6 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Seguridade Social e Direitos Fundamentais. 5. ed. Curitiba: Jurua,
2023, p. 2018.
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isso ocorreu de forma lenta, demonstrando que ha um longo caminho pela frente para

gue seja superada.

Ainda, uma justificativa do Governo para a proposta € que as mulheres estéao
contribuindo por menos tempo para o sistema de Previdéncia Social e isso ocasiona
uma distorcdo. Nesse sentido, é importante destacar que apesar de as mulheres
contribuirem por menos tempo para a Previdéncia Social, ndo quer dizer que
trabalhem menos do que os homens. E preciso que seja considerado “o periodo em
gue se dedicam a afazeres de cuidados com a familia, filhos e pessoas idosas, tempo
ndo contributivo, mas ndo menos importante sob o aspecto do equilibrio da

sociedade”.’

Nas sociedades em que o requisito etario € o mesmo entre os géneros, a real
igualdade ocorre ha anos e em todas as areas da vida. Considerando o disposto no
Relatério das Diferencas de Género de 2016, paises como Finlandia, Noruega,
Suécia, Franga, entre outros, em que “a idade de aposentadoria € a mesma para
homens e mulheres, figuram no topo da lista dos paises de maior igualdade de
género”.2 Esse mesmo relatério indica que o Brasil ocupa a 792 colocacdo desse
ranking. No que concerne a igualdade econémica entre 0os géneros, ocupa a 912
posicdo. Esses dados evidenciam o quanto o Brasil ainda precisa evoluir no quesito
igualdade de género para poder propor a equivaléncia de requisito etario para a

obtencéo de aposentadoria por idade.

A igualdade de género somente sera alcancada por intermédio do respeito
aos direitos das mulheres e meninas, bem como todo o incentivo possivel para o
desenvolvimento pleno dessa minoria. A importancia disso foi elevada a um dos
Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU). Trata-se do objetivo n° 05. E, um dos caminhos que vai colaborar para

o Brasil alcancar isso € pela Previdéncia Social.

" TAVARES, Marcelo Leonardo. Igualdade de género e reforma da previdéncia. Revista Juridica, v. 1,
n. 1, 2021. Disponivel em: https://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/2219/1393.
Acesso em: 27 jul. 2024, p. 301.

8 TAVARES, Marcelo Leonardo. Reforma da Previdéncia: é hora de igualar o tratamento de género?
2021. Disponivel em: https://www.ibdp.org.br/wp-content/uploads/2021/10/Artigo-13-REFORMA-DA-
PREVIDENCIA-E-HORA-DE-IGUALAR-O-TRATAMENTO-DE-GENERO-Marcelo-Leonardo-
Tavares.pdf. Acesso em: 27 jul. 2024, p. 157.



https://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/2219/1393
https://www.ibdp.org.br/wp-content/uploads/2021/10/Artigo-13-REFORMA-DA-PREVIDENCIA-E-HORA-DE-IGUALAR-O-TRATAMENTO-DE-GENERO-Marcelo-Leonardo-Tavares.pdf
https://www.ibdp.org.br/wp-content/uploads/2021/10/Artigo-13-REFORMA-DA-PREVIDENCIA-E-HORA-DE-IGUALAR-O-TRATAMENTO-DE-GENERO-Marcelo-Leonardo-Tavares.pdf
https://www.ibdp.org.br/wp-content/uploads/2021/10/Artigo-13-REFORMA-DA-PREVIDENCIA-E-HORA-DE-IGUALAR-O-TRATAMENTO-DE-GENERO-Marcelo-Leonardo-Tavares.pdf
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A Previdéncia Social precisa abarcar as complexas relagbes sociais que
ocorrem no pais. Desse modo, o principio da solidariedade distributiva, que norteia a
Previdéncia Social, precisa se aliar ao da igualdade material. Isso proporciona uma

Previdéncia inclusiva e justa.

Para contextualizar toda a discusséo envolvida entre as questbes de género
e Previdéncia Social € importante trazer algumas consideracdes sobre a divisdo

sexual do trabalho e, também, o trabalho reprodutivo.

De uma forma geral, observa-se uma divisdo sexual do trabalho. Essa divisao
€ organizada em dois principios. O primeiro € em relacdo a divisdo entre “trabalhos
de homem” e “trabalhos de mulher”. O segundo € em relagéo a hierarquia, em que o
trabalho do homem seria superior ao da mulher. E importante considerar que:

A mulher também desenvolve trabalhos pesados e ainda trabalha, em
guantidade de horas, mais do que os homens, embora essa atividade seja

muitas vezes tratada como ‘ajuda’ e ndo como labor. Essa visdo sobre o
trabalho feminino no campo demonstra forte visdo patriarcal®.

7

Nesse contexto de divisdo de trabalho, é importante inferir que ha
diferenciacdo entre o trabalho produtivo (que, ideologicamente, agregaria valor ao
sistema capitalista) e o trabalho reprodutivo, que acaba sendo a economia do cuidado.
O trabalho reprodutivo € dividido em dois ambitos. O primeiro é o doméstico, de
cuidado gratuito, no lar. O segundo é remunerado e exercido em lares de terceiros.
Considerando a realidade da trabalhadora rural brasileira, “A carga de trabalho da
mulher no meio rural acaba sendo acumulada pela soma do seu labor na producéo e

do trabalho doméstico”.1°

Toda essa questao patriarcal e heteronormativa esta na base da sociedade
brasileira. Essa estrutura de divisdo sexual do trabalho é tida como natural. Afinal, de
acordo com essa logica, o homem é o responsavel pelo trabalho externo que mantém
financeiramente a familia. Enquanto, a mulher é atribuida a fungcdo de maternar e

cuidar, ou seja, um trabalho dentro do lar e sem remuneragé&o. Entretanto, a sociedade

® BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. As trabalhadoras rurais da previdéncia social. In. BRAMANTE,
Adriane; SIMONATO, Priscilla (Coord.). Direito Previdenciario das Mulheres. Curitiba: Jurug, 2021,
p. 89.

10 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. As trabalhadoras rurais da previdéncia social. In: BRAMANTE,
Adriane; SIMONATO, Priscilla (Coord.). Direito Previdenciario das Mulheres. Curitiba: Jurug, 2021,
p. 89.
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evoluiu e essas mudangas acabam refletindo no ambito legislativo. Assim, “a
Constituicdo Federal de 1988 prevé a igualdade entre homens e mulheres e expressa
uma série de esforcos para realizar a igualdade de género na familia, no trabalho e

na sociedade em geral”.'!

Nas regras que regiam a aposentadoria por idade dos ruricolas, antes da Lei
n.° 8.213 de 1991, havia a determinacdo implicita de que somente os homens
poderiam se aposentar. A excegao era “a mulher, desde que estivesse na condigao
de chefe ou arrimo de familia”*?, conforme o art. 297 do Regulamento dos Beneficios

da Previdéncia Social.

Com a Constituicdo da Republicade 1988 e a Lei n.°8.213, de 1991, o alcance
da protecdo previdenciaria para as mulheres ruricolas foi consolidado e ndo ha a
exigéncia de contribuicbes previdenciarias, nos moldes dos trabalhadores urbanos,
para a obtencdo dos beneficios. Entretanto, “é importante lembrar que o segurado
especial precisa comprovar a atividade rural, ndo se |he exigindo prova de

contribuigdo, para os beneficios do art. 39, inc. I”.13

Toda essa heranca cultural, que se traduz na divisdo sexual do trabalho,
interfere no momento da aposentacao da trabalhadora rural. Afinal, os documentos
gue comprovam a producéo e comercializacdo dos produtos rurais sdo emitidos no
nome de uma pessoa, hormalmente, o marido. Além disso, a ideia de que o trabalho
feminino é subsidiario ao masculino, pode representar para alguns julgadores que a
mulher ndo trabalhou efetivamente na agricultura. Essas situacdes podem afetar a

mulher agricultora de forma prejudicial ao seu direito a aposentacao.

by

O efetivo acesso das mulheres agricultoras a aposentadoria promoveu
progresso social. Os lares rurais passaram a contar com mais uma renda, a da

aposentadoria da agricultora, que significou injecdo de recursos financeiros na

11 SANTOS, T. G. D.; ISAGUIRRE-TORRES, K. R.; VASCONCELOS, A. L. M. de. Somos mulheres
trabalhadoras rurais: da invisibiliza¢@o ao reconhecimento de direitos previdenciarios e da cidadania.
Revista Brasileira de Direito Social, v. 5, n. 1, p. 65-87, 2022. Disponivel em:
https://rbds.ieprev.com.br/rbds/article/view/175. Acesso em: 27 jul. 2024, p. 69.

12 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Lei de beneficios da Previdéncia
Social: comentada artigo por artigo. Rio de Janeiro: Forense, 2024, p. 160.

13 BERWANGER, Jane Lcia Wilhelm. Previdéncia rural: inclusdo social. 3. ed. Curitiba: Jurud,
2022b, p. 154.
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economia. Além disso, a mulher passou a ser mais autbnoma e independente. Afinal,
com a aposentadoria, passou a ter acesso a conta bancéria, a ter o seu proprio
dinheiro. Isso significa um passo importante na superacao dos problemas oriundos

das questbes de género.

4 Hermenéutica Previdenciaria como Ferramenta para a Superacao das
Questdes de Género

De um modo geral, a Hermenéutica Juridica ocupa-se da interpretacdo das
leis para a sua, posterior, aplicacdo na solucdo dos casos concretos levados ao
judiciario. Assim, “A Hermenéutica Juridica constitui, portanto, a parte da Ciéncia
Juridica que se dedica ao estudo, a formulacdo e a sistematizacdo dos métodos e
regras do processo de interpretacdo das normas juridicas”.'# Entretanto, ha que se
considerar que a Seguridade Social trata de um Direito Fundamental e, por isso,

requer a sustentacdo de uma hermenéutica atenta as suas peculiaridades.

Para o desembargador Paulo Afonso Brum Vaz, “o juiz previdenciarista
precisa refletir cada decisdo sua como um ato de amor”.’® Portanto, o amor pela

humanidade é um elemento fundamental do processo Hermenéutico Previdenciario.

De maneira pratica, € preciso observar que o Direito Previdenciario passou a
ter maior espaco dentro da Constituicdo Federal, a partir da Emenda Constitucional n®
103 de 2019. Entédo, a Hermenéutica Constitucional tem aplicacdo expressiva na
esfera previdenciaria. Por isso, € fundamental considerar que a Hermenéutica
Constitucional é “marcada pela criagdo de novos métodos de interpretacdo das
normas constitucionais e, principalmente, pela valorizagdo dos principios

constitucionais”.1®

14 SOUZA, Carolina Romero de. Nova hermenéutica constitucional: a valorizagdo dos principios na
interpretacao constitucional da previdéncia social brasileira. Didlogos sobre Direito, v. 1, n. 1, 2021.
Disponivel em: http://periodicos.urca.br/ojs/index.php/DirDialog/article/view/465. Acesso em: 27 jul.
2024, p. 2.

15 VAZ, Paulo Afonso Brum. A judicializacdo dos direitos da seguridade social. 1. ed. Curitiba:
Alteridade Editora, 2021; p. 228.

16 SOUZA, Carolina Romero de. Nova hermenéutica constitucional: a valorizagdo dos principios na
interpretacao constitucional da previdéncia social brasileira. Dialogos sobre Direito. Disponivel em:
http://periodicos.urca.br/ojs/index.php/DirDialog/article/view/465. Acesso em: 27 jul. 2024, p. 2.
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No presente trabalho, o estudo da Hermenéutica Constitucional e
Previdenciéria sdo fundamentais, porque sdo a base para a aplicacdo das leis de
aposentacdo nos casos das mulheres agricultoras. Essa hermenéutica € perpassada

pelas regras interpretativas e, também, por valores culturais.

Conforme ja mencionado, a hermenéutica € embasada em regras objetivas.
Isso caracteriza o Direito como a ciéncia que é. Nesse sentido, € necessario
considerar que a sociedade e seus valores estdo em constante evolucdo. Muitas das
categorias que historicamente sempre ficaram a margem da sociedade e do exercicio
dos seus direitos, com a evolucao social, passaram a ser valorizados e protegidos
juridicamente. Diante disso, a hermenéutica € fundamental. Afinal, objetiva garantir a

justa aplicacao do Direito.

Com a intencdo de fomentar a formacdo de uma hermenéutica atenta as
guestdes de género, o Conselho Nacional de Justica instituiu o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género. Trata-se de um conjunto de acdes a serem
trabalhadas no Poder Judiciario para a protecado das pessoas mais vulneraveis, nas

guestdes de género, auxiliando na implementacdo da Resolucdo CNJ n° 492/2023.

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género é um documento
muito importante. Ele traz conceitos basicos como sexo, género, identidade de género
e sexualidade. A correta compreensdo desses conceitos basicos leva ao
guestionamento sobre as desigualdades estruturais, relacdes de poder, estereétipos
de género, divisao sexual do trabalho, violéncia de género (assuntos também tratados
no Protocolo). Além disso, o Protocolo traz um guia para que os magistrados possam
tratar das questbes de género nas suas jurisdicbes. Esse guia dispde sobre
orientacdes desde o primeiro contato com o processo, medidas de protecéo, instru¢cao
processual, valoracdo probatoria, interpretacdo e aplicagdo do Direito, entre outros.
Também ha orientacdes relativas a temas transversais (assedio, audiéncia de
custodia e prisdo). Ha, também, orientacdes especificas para cada area do Direito
(Direito de Familia e Sucessdes, Direito Penal, Feminicidio, Infancia e Juventude,

Direito do Trabalho, Direito Eleitoral, Direito Militar, entre outros).

No ambito da Justica Federal, ha orientagcbes especificas sobre Direito

Previdenciario, que foram retiradas da “Cartilha Ajufe Mulheres — Julgamento com
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Perspectiva de Género: um guia para o Direito Previdenciario”. Sendo que alguns
desses pontos dialogam com as questdes relacionadas as mulheres agricultoras. Por

isso, serdo destacadas a seguir.

O primeiro ponto a ser destacado € a desconsideracéo de que a situacao das
mulheres no mercado de trabalho, em especial na agricultura, merece um tratamento
diferenciado. Afinal, tratar de maneira formalmente igual o que é materialmente
diferente leva a situacdes de injustica. Por exemplo, quando o bloco de notas é emitido
no nome do marido e, secundariamente da esposa, pode levar a uma leitura errénea.
E como se ela tivesse um trabalho inferior dentro do ambiente rural. Ainda nesse
sentido, a dispensa legal da obrigatoriedade das contribuicées previdenciarias para
0s agricultores pode levar a dificuldades na hora da agricultora comprovar o seu
trabalho:

Isso ocorre porque o poder simbdlico, que parte do paradigma do trabalho
masculino para atribuir valor ao trabalho feminino, acaba operando na légica
da decisdo. Mesmo que a mulher dedique a mesma quantidade de horas de
trabalho rural quanto o homem, ou que seu trabalho seja tdo duro quanto o
do companheiro ou familiar, a sua comprovacdo depende de um esforco
probatdrio qualificado, o qual decorre da presuncdo derivada do senso

comum, de que o homem é o provedor, e de que cabe & mulher uma fungéo
meramente ‘auxiliar’.1

As dinamicas sociais do trabalho campesino partem da premissa do dominio
do masculino sobre o feminino. E como se o trabalho desenvolvido pelas mulheres
agricultoras fosse eventual e tivesse o carater de ser uma mera ajuda. Enquanto o
trabalho masculino era considerado o Unico essencial para a producao agricola e o
sustento da familia. Essa perspectiva que permeia 0 senso comum da sociedade
brasileira leva a julgamentos equivocados por parte do INSS e, também, do judiciario.
Isso leva a uma exigéncia muito elevada para comprovar o exercicio da atividade rural

pelas mulheres agricultoras.

O proprio Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género exemplifica

que:

17"BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Protocolo para julgamento com perspectiva de género
[recurso eletrdnico]. Brasilia: Conselho Nacional de Justica — CNJ; Escola Nacional de Formacéo e
Aperfeicoamento de Magistrados — Enfam, 2021. 1 arquivo: PDF, 132 p. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-para-julgamento-com-perspectiva-de-
genero-cnj-24-03-2022.pdf. Acesso em: 27 jul. 2024, p. 77.
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O que se percebe das decisfes quanto a caracterizacdo do regime de
economia familiar € que, quando o homem labora na terra e a mulher realiza
alguma modalidade de trabalho urbano, como professora de escola rural, por
exemplo, o operador do direito com poder de decisdo sobre a presenca ou
nao da essencialidade do trabalho rural acaba em geral por definir que o labor
campesino, do homem, é o mais relevante, afinal, ele possui forca fisica
suficiente para laborar a terra 0 quanto seja necessario para alimentar o
nacleo familiar, caracterizando o trabalhador rural homem como segurado
especial. O contrario, em geral, ndo €& verdadeiro. Caso o homem
desempenhe atividade urbana, mesmo que em labor de servicos simples e
de menor complexidade e remuneracao, como pedreiro ou motorista, o juizo
de valor se inverte, e a producéo rural passa a ser complementar da renda
urbana. Neste caso, a producdo rural perde simbolicamente sua
caracteristica de essencialidade. Os estere6tipos de género atuam na
decisdo, acionando padrées discriminatérios involuntarios e inconscientes
gue tornam mais dificil ao julgador vislumbrar que o trabalho da mulher possa
ser mais relevante, ou de mesma relevancia, do que o do seu marido. Afinal,
se 0 homem trabalha, o senso comum informa que mulher ja ndo precisa usar
da forga fisica para arar a terra, for¢a que segundo os padrdes sociais ela ndo
disporia.8

Outro ponto que foi destacado no Protocolo para Julgamento com Perspectiva
de Género € o fato de a remuneragcdo em pecunia ser, muitas vezes, uma exce¢ao no
campo. Isso implica em uma maior informalidade do trabalho rural. Isso é um problema
que ganha maiores propor¢cdes em relacdo as mulheres. Afinal, o trabalho delas
envolve as atividades rurais propriamente ditas e as domésticas também. Como néo
h& contornos ou divisdes claras entre essas duas esferas no trabalho rural, mais uma

vez, o labor da mulher é tido como acessoério e dispensavel.

A fim de atender ao disposto na Resolugéo n° 492/2023 do CNJ foi criado o
banco de sentencas e decisbes com aplicacdo do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género. Esse banco de dados facilita a busca e o estudo de casos em
gue as questdes de género foram determinantes na resolucdo do processo. Isso
facilita a formacéo de uma cultura de protecdo as mulheres. Para integrar esse banco
de dados, o magistrado precisa inserir, na ementa, a expressdo “julgamento em
perspectiva de género”. Assim, para consultar decisbes com esse mote também basta

consultar por “julgamento em perspectiva de género”.

A fim de constatar a efetividade do referido banco de dados, realizou-se uma
pesquisa no banco de jurisprudéncias do Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo,

18 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Protocolo para julgamento com perspectiva de género
[recurso eletrdnico]. Brasilia: Conselho Nacional de Justica — CNJ; Escola Nacional de Formacéo e
Aperfeicoamento de Magistrados — Enfam, 2021. 1 arquivo: PDF, 132 p. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-para-julgamento-com-perspectiva-de-
genero-cnj-24-03-2022.pdf. Acesso em: 27 jul. 2024, p. 78.
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utilizando os termos “previdenciario”, “aposentadoria por idade rural” e “julgamento
com perspectiva de género”. Sera realizada uma breve analise dos trés primeiros

registros da pesquisa:

PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LABOR RURAL
POSTERIOR A 31/10/1991. SUPORTE CONTRIBUTIVO. NECESSIDADE.
OPORTUNIZACAO. LABOR RURAL ANTERIOR AOS 12 ANOS DE IDADE.
POSSIBILIDADE. JUSTIFICACAO ADMINISTRATIVA. PODER-DEVER DA
ADMINISTRACAO. REABERTURA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
JULGAMENTO NA FORMA DO ART. 942 DO CPC. 1. Quanto ao periodo de
labor rural posterior a vigéncia da Lei n° 8.213/91 (mais especificamente a
partir de 01/11/1991), precedentes deste Tribunal, do STJ e do STF
esclarecem que, ainda que comprovado o labor agricola, esse tempo de
servico ndo pode ser utilizado para a obtencdo de aposentadoria por tempo
de servigco/contribuicdo sem o necessério suporte contributivo. 1.1 Prevalece
neste Regional o entendimento de que a data de indenizagéo do periodo rural
(posterior a 31/10/1991) ndo impede que o periodo seja computado, antes da
data indenizagéo, para fins de verificacdo do direito a aposentadoria. Uma
vez indenizado, o periodo se incorpora ao patriménio juridico do segurado.
Assim, é possivel a utilizagdo do tempo rural indenizado para verificagédo do
direito adquirido as regras anteriores a EC n° 103/2019 e/ou enquadramento
nas suas regras de transi¢éo, ainda que a indenizag&o tenha ocorrido apés a
publicacéo da aludida emenda constitucional. 2. Mostra-se abusiva a conduta
da autoridade impetrada, que deixou de proceder a justificacdo
administrativa, embora o segurado a tenha solicitado, apresentando inicio de
prova material relativo ao periodo cujo reconhecimento postula, mormente
porque tal procedimento ndo implica o imediato reconhecimento do interregno
pleiteado, mas serve de subsidio para analise do pedido de concessao de
beneficio previdenciario, possibilitando a prolagdo de decisédo devidamente
fundamentada e motivada (art. 50, caput e § 1.2, da Lei n.° 9.784/99). 2.1 No
caso, a realizagdo do procedimento se trata de poder-dever da
Administracdo, pois é medida fundamental para que 0 processo
administrativo alcance o seu objetivo primordial de realiza¢do da justica com
a concessédo do amparo previdenciério devido, notadamente ao se considerar
o carater social dos direitos em discussdo e em observancia aos principios
do devido processo legal, contraditério e ampla defesa (arts. 2.2, caput, da Lei
n.° 9.784/99 e art. 5.°, inciso LV, da Constituicdo Federal). 3. No julgamento
do Tema 532, o Superior Tribunal de Justi¢a fixou tese no sentido de que: ‘O
trabalho urbano de um dos membros do grupo familiar ndo descaracteriza,
por si s6, os demais integrantes como segurados especiais, devendo ser
averiguada a dispensabilidade do trabalho rural para a subsisténcia do grupo
familiar, incumbéncia esta das instancias ordinarias (Sumula 7/STJ)’ (REsp
1304479/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 10/10/2012, DJe 19/12/2012). 3.1 Assim, ndo se pode subtrair da
parte impetrante a possibilidade da prova de que o labor rural desempenhado
era indispensavel a sobrevivéncia do grupo familiar, na forma do art. 11, § 1°,
da Lei n° 8.213/91, ainda que algum outro membro da familia tenha exercido
atividade urbana. 3.2 Ademais, o adjutério da parte autora a economia familiar
ndo pode ser considerado apenas em funcao dos valores auferidos com a
producdo agricola, mas sim a partir da perspectiva de género e de uma
andlise mais ampla, que leva em consideracao a fundamentalidade do papel
da trabalhadora rural para viabilizar o préprio trabalho do conjuge. 4. A
incidéncia do Tema 533 do STJ deve ser ponderada caso a caso, hdo se
revelando razoavel uma aplicacao fria da tese firmada, a qual poderia levar
ao apagamento do labor rural exercido pelo segurado o qual ndo possuia
meios para emissao de documentos em seu home que indicassem o exercicio
da atividade campesina, notadamente por se tratar de periodo anterior a
maioridade. Ademais, € comum que o genitor, na condicao de patriarca, seja
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o responsavel por figurar nominalmente nos documentos indiciarios do labor
rural pelo grupo familiar, de forma que a desconsideracdo automatica e
irrestrita da documentacao levaria a exigéncia de prova diabdlica por parte do
segurado e resultaria, ao fim e ao cabo, na negativa irrazoada de um direito
fundamental. 5. Havendo amparo em prova testemunhal idénea, é possivel o
cbmputo de periodo de trabalho rural realizado mesmo antes dos 12 anos de
idade, para fins de reconhecimento de tempo de servico e de contribuicédo
pelo exercicio das atividades descritas no art. 11 da Lei n® 8.213/91, sem a
fixacdo de requisito etario, tendo em conta o que fora decidido na ACP n°
5017267-34.2013.4.04.7100. 6. Tem a parte imperante direito a reabertura do
processo administrativo, com a emissdo de GPS para a indenizacdo do
periodo campesino e observancia dos parametros fixados judicialmente; bem
como para que seja realizado o procedimento de justificacdo administrativa.
(TRF4 5014305-71.2023.4.04.7202, NONA TURMA, Relator para Acérdéo
PAULO AFONSO BRUM VAZ, juntado aos autos em 17/09/2024).

A jurisprudéncia retro transcrita evidencia a importancia do julgamento em
perspectiva de género. Afinal, considera aspectos importantes como fato de que o
trabalho da mulher no campo e no lar confere suporte ao marido para que exerca
atividade urbana. Além disso, a decisdo observou que € pratica comum que a
documentacdo comprobatoéria do trabalho rural seja emitida em nome do patriarca.
Mas essa pratica jamais pode desconsiderar que o trabalho rural feminino concorreu
para a producdo agricola. E, também, o trabalho urbano de um membro da familia ndo

descaracteriza o labor agricola da mulher.

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.
LABOR RURAL EM REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. COMPROVADO.
LABOR RURAL ANTERIOR AOS 12 ANOS DE IDADE. POSSIBILIDADE.
PROVA TESTEMUNHAL IDONEA. LABOR RURAL POSTERIOR A
31/10/1991. NECESSIDADE DE INDENIZACAO. EFEITOS DO
RECOLHIMENTO. 1. O tempo de servigco rural pode ser demonstrado
mediante inicio de prova material contemporédneo ao periodo a ser
comprovado, complementado por prova testemunhal idénea, ndo sendo esta
admitida exclusivamente, em principio, a teor do art. 55, § 3°, da Lei n°
8.213/91, e Sumula n° 149 do STJ. 2. O aproveitamento do tempo de
atividade rural exercido até 31 de outubro de 1991, independentemente do
recolhimento das respectivas contribuicdes previdenciarias e exceto para
efeito de caréncia, estd expressamente autorizado e previsto pelo art. 55, §
2° da Lei n° 8.213/91, e pelo art. 127, inc. V, do Decreto n°® 3.048/99. 3.
Havendo amparo em prova testemunhal idonea, é possivel o computo de
periodo de trabalho rural realizado mesmo antes dos 12 anos de idade, para
fins de reconhecimento de tempo de servico e de contribuicdo pelo exercicio
das atividades descritas no art. 11 da Lei n°® 8.213/91, sem a fixacdo de
requisito etario rigido, tendo em conta o que fora decidido na ACP n°
5017267-34.2013.4.04.7100. Essa é, realmente, a interpretacdo que melhor
se coaduna com o0s metaprincipios da protecdo integral e da prioridade
absoluta, decorrentes do postulado normativo do melhor/superior interesse
da crianca e do adolescente. 3.1 N&o se pode olvidar, ademais, que no meio
rural as meninas desde cedo ficam responsaveis também por diversas
atividades no ambito doméstico, como cuidar dos mais jovens e dos idosos,
limpar e organizar o ambiente da casa, preparar a comida dos outros
integantes do grupo familiar, lavar roupas e loucas utilizadas, etc. Tal carga
laboral extra é social e automaticamente atribuida as mulheres, referente ao
trabalho de ‘cuidado’, e que envolve as mais diversas responsabilidades
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domeésticas. Sobre o tema da ‘economia do cuidado’, destaco a famosa frase
atribuida a autora italiana Silvia Federici: ‘Isso que chamam de amor nés
chamamos de trabalho ndo pago’, a qual deve conduzir todos nds a reflexao.
Trata-se, com efeito, de atividades (verdadeiro labor) essenciais para o
gerenciamento da unidade familiar e que ganham relevo impar no meio rural
diante da precariedade das condi¢Bes sociais que o caracterizam, de forma
gue nao podem ser ignoradas pelo julgador, o qual deve levar a perspectiva
de género em consideracédo. 3.2 Julgamento conforme diretrizes do Protocolo
para Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ; art. 7°, inciso XX, da
Constituicdo Federal; e Convencéo das Nacdes Unidas sobre a Eliminagéo
de Todas as Formas de Discriminacéo contra a Mulher (Decreto n® 4.377, de
13 de setembro de 2002). 4. Quanto ao periodo de labor rural posterior a
vigéncia da Lei n® 8.213/91 (mais especificamente a partir de 01/11/1991),
precedentes deste Tribunal, do STJ e do STF esclarecem que, ainda que
comprovado o labor agricola, esse tempo de servico ndo pode ser utilizado
para a obtencdo de aposentadoria por tempo de servigo/contribuicdo sem o
necessario suporte contributivo. 5. Ndo obstante, o periodo pode ser
reconhecido em juizo (pronunciamento de natureza declaratéria), restando
vinculado seu cdOmputo para fins de aposentadoria por tempo de contribuicao
a indenizacao correspondente. Diante do pedido expresso da parte autora e
do reconhecimento do labor rural, cabera ao INSS, quando do cumprimento
do julgado e mediante a reabertura do processo administrativo, a expedi¢édo
das respectivas guias de recolhimento a fim de possibilitar a oportuna
indenizacdo. 6. Esta Corte entende que a data de indeniza¢do do periodo
rural (posterior a 31/10/1991) ndo impede que o periodo seja computado,
antes da data da indenizacdo, para fins de verificagdo do direito a
aposentadoria. Uma vez indenizado, o periodo se incorpora ao patriménio
juridico do segurado. Assim, € possivel a utilizagdo do tempo rural indenizado
para verificagdo do direito adquirido as regras anteriores a EC n° 103/2019
e/ou enquadramento nas suas regras de transicéo, ainda que a indenizagéo
tenha ocorrido apés a publicacdo da aludida emenda constitucional. 7.
Prevalece o entendimento de que o pagamento das contribuicbes
previdenciarias relativas ao periodo rural exercido apés 31/10/1991 néo
enseja aretroagdo da DIB para a DER. Nessa linha, o marco inicial dos efeitos
financeiros de beneficio concedido mediante cémputo do periodo indenizado
deve ser fixado, a priori, na data em que houve o respectivo pagamento, tendo
em vista que 0s requisitos para o aproveitamento do tempo de contribui¢cdo
somente se perfectibilizam com o efetivo recolhimento das contribui¢des.
Precedentes. 8. Ndo obstante, nos casos em que o segurado apresentou
requerimento administrativo de emisséo de guias para indenizacéo do tempo
de labor, indevidamente obstaculizada pelo INSS, esta Corte vem
entendendo, excepcionalmente, que os efeitos financeiros devem ser fixados
na DER. 9. No julgamento do Tema 1.103, o Superior Tribunal de Justica fixou
o entendimento de que ‘As contribuicdes previdenciarias nao recolhidas no
momento oportuno sofrerdo o acréscimo de multa e de juros apenas quando
o periodo a ser indenizado for posterior a edicdo da Medida Proviséria n.°
1.523/1996 (convertida na Lei n.° 9.528/1997). (TRF4, AC 5001369-
85.2021.4.04.7201, NONA TURMA, Relator PAULO AFONSO BRUM VAZ,
juntado aos autos em 12/09/2024).

A economia do cuidado € descrita na ementa retro transcrita. O cuidado € um
valor cultural atribuido, predominantemente, as meninas e mulheres. Assim, € comum
gue meninas comecem seu trabalho na agricultura em tenra idade e exercendo
atividades de cuidado com o lar e familiares.

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE.
TRABALHADOR RURAL. INiCIO DE PROVA MATERIAL,
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COMPLEMENTADA POR PROVA TESTEMUNHAL. JULGAMENTO EM
PERSPECTIVA DE GENERO. JULGAMENTO NA FORMA DO ART. 942 DO
CPC. 1. Quando o segurado comprova judicialmente o efetivo labor rural, na
gualidade de segurado especial, e encontram-se satisfeitos os demais
requisitos legais, tem ele direito a concessao do beneficio de aposentadoria
por idade rural. 2. Hiptese em que, a despeito da renda urbana do conjuge
de cerca de 1 (um) salario minimo, o trabalho rural da segurada era
fundamental para a manutencdo do sustento familiar, especialmente no
contexto de inflagdo vivenciada nesta década, que tanto prejudica as familias
mais humildes do Brasil. Ademais, o adjutério da autora a economia familiar
ndo pode ser considerado apenas em funcdo dos valores auferidos com a
producéo agricola, mas sim a partir de uma analise mais ampla, que leva em
consideracdo a fundamentalidade do papel da trabalhadora rural para
viabilizar o préprio trabalho do cénjuge, notadamente na zeladoria da casa,
com inumeros afazeres domésticos, e no amparo dos filhos na primeira
infancia, dada a absoluta inexisténcia de escolas de educacéo infantil na zona
rural. 3. De mais a mais, ndo é possivel punir duplamente as trabalhadoras
rurais ao sonegar a adequada protecdo previdencidria, justamente em face
da desigualdade salarial que impera no pais entre homens e mulheres. Nesse
sentido, o Conselho Nacional de Justica preconiza o julgamento em
perspectiva de género em matéria previdenciaria: ‘as julgadoras e os
julgadores devem considerar estudos que apontam as trabalhadoras rurais
como responsaveis por inUmeros lares e agentes que empregam 0 seu
rendimento prioritariamente para o sustento das familias, e ndo em gastos
pessoais. Assim, a realizacdo de atividades precarias e ‘bicos’ (manicure,
diarista etc.) necessarios a subsisténcia ndo deve ser circunstancia que, por
si sO, afasta a qualidade de segurada especial das mulheres’;. 4. A
Previdéncia Social, portanto, desempenha papel essencial na preservacao
de direitos de lavradoras e lavradores no campo para assegurar O
desenvolvimento da agricultura familiar, cuja diversidade de culturas,
assegura a alimentagdo do povo brasileiro em alternativa a agropecuaria,
consabidamente marcada pela monocultura de exportagdo. Logo, ndo é
razoavel privilegiar uma exegese tdo restritiva quando nem o préprio
legislador ordinario incorreu em tamanho rigor. (TRF4, AC 5004354-
67.2024.4.04.9999, NONA TURMA, Relator PAULO AFONSO BRUM VAZ,
juntado aos autos em 08/08/2024).

Essa decisao traz uma consideracdo importante que é a desigualdade salarial
entre homens e mulheres. Em se tratando de mulher agricultora e marido trabalhador
urbano, essa desigualdade fica ainda mais evidente. Afinal, o trabalho desenvolvido
pela mulher no campo, muitas vezes, ndo recebe remuneragdo pecuniaria. A
produgcdo agricola, normalmente, é para subsisténcia e, na maioria das vezes, é

destinada a escambo com outros produtores rurais ou comércio local.

5 Concluséao

O trabalhador urbano teve o seu direito a aposentadoria previsto em lei no ano
de 1923. Enquanto, o trabalhador rural teve esse reconhecimento somente 40 anos
depois, em 1963. E, esse direito era destinado aos chefes de familia (papel
culturalmente destinado aos homens). A igualdade legal entre homens e mulheres foi
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conquistada na promulgacéo da Constituicdo da Republica de 1988. Entretanto, essa
igualdade é formal. Na pratica, as mulheres agricultoras ainda tem seu trabalho
invisibilizado. I1sso € perceptivel em situacdes como quando o marido exerce trabalho
urbano e a mulher agricultora ndo tem reconhecido o seu direito a aposentadoria.
Também quando os documentos sdo emitidos no nome do marido, excluindo a
mulher. Ainda, quando as atividades de cuidado que a mulher desempenha nao sao
reconhecidas como parte do trabalho rural da familia. Entre outras tantas situacdes

de apagamento do trabalho da mulher na agricultura.

Essa desvalorizacdo do trabalho da mulher agricultora é uma construcéo
histérica e, infelizmente, integra os valores culturais da sociedade brasileira. Nesse
contexto, a aplicacdo do Direito Previdenciario sofre interferéncia desse machismo
estrutural. A fim de evitar injusticas, o CNJ propds, aos magistrados brasileiros, a
adocéao do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. Esse documento
dispbe sobre varias condutas que os magistrados devem adotar para diminuir as
injusticas advindas das discriminacdes de género. Certamente, a medida adotada pelo
CNJ esté trazendo inovagdes importantes no campo da Hermenéutica Previdenciaria.
Inclusive, a criagcdo de um banco de dados com jurisprudéncias que constam a

expressao “Julgamento com Perspectiva de Género”.

Trata-se de um tema muito importante e que precisa ser pesquisado com
maior profundidade para melhorar a pratica previdenciaria, proporcionando reparacao
histdrica e justica as mulheres que trabalham na base da economia desse pais, as

agricultoras.
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