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Resumo: O artigo aborda a possibilidade do computo do
tempo de atividade rural laborado antes dos 12 anos de idade
(“sub-12”), para fins de reconhecimento de tempo de servico
e de contribuicdo conforme art. 55, § 2° da Lei 8.213/91,
correspondente as atividades das categorias de segurados
descritas no art. 11 da Lei 8.213/91. Desta forma,
demonstrarei a possibilidade de reconhecimento do trabalho
exercido por criancas e adolescentes, devendo ser analisado
em cada caso concreto o tipo de atividade e o que a familia

produzia, sem a delimitacdo de requisito etario pré-
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Social com Enfoque na Reforma e no Processo Previdenciario. Coordenagdo do Curso: Professor
Doutor Paulo Afonso Brum Vaz, Professor Orientador: Professor Doutor Paulo Afonso Brum Vaz.



estabelecido. Isso possibilita a utilizacdo deste periodo de
atividade rural para o coOmputo do tempo de servigo no
beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo. O
periodo remoto de atividade rural anterior aos 12 anos de
idade transformou-se em uma alternativa para que o0
segurado utilize deste tempo como forma de obter uma regra
de transicdo mais favoravel para sua jubilacdo. Cabe destacar
a Acdo Civil Publica - ACP n.° 5017267-
34.2013.4.04.7100/RS, de 13/05/2019, com efeito erga
omnes e eficacia em todo o territério nacional, que determinou
ao INSS que passe a aceitar, como tempo de contribui¢do, o
trabalho comprovadamente exercido na categoria de
segurado obrigatdrio de qualquer idade, sem estabelecer uma
idade minima. A partir destas consideracdes, conclui-se que
o reconhecimento do trabalho rural sub-12 € um desafio a ser
enfrentado e superado pelos advogados e juristas, buscando
a tutela jurisdicional previdenciaria em prol dos segurados que
nao tiveram a oportunidade de uma infancia digna em razéo
de uma cultura que primava pelo trabalho precoce como meio
de subsisténcia da familia e também como forma de educar o

menor.

Palavras-chave: Atividade Rural; Sub-12; Filiacado

Previdenciéaria; Segurado Especial; Trabalho Infantil.

Abstract: This article addresses the possibility of calculating
the time spent in rural activities before the age of 12 (“under
12”) for the purposes of recognizing the length of service and
contribution according to art. 55 § 2° of Law 8.213/91,
corresponding to the activities of the categories of insured
persons described in art. 11 of Law 8.213/91. In this way, | will
demonstrate the possibility of recognizing the work performed
by children and adolescents, and in each specific case, the



type of activity and what the family produced should be
analyzed, without the delimitation of a pre-established age
requirement. This makes it possible to use this period of rural
activity to calculate the length of service in the retirement
benefit based on length of contribution. The remote period of
rural activity before the age of 12 has become an alternative
for the insured person to use this time as a way of obtaining a
more favorable transition rule for his/her retirement. It is worth
highlighting the Public Civil Action — PCA No. 5017267-
34.2013.4.04.7100/RS, dated May 13, 2019, with erga omnes
effect and effectiveness throughout the national territory,
which determined that the INSS start accepting, as
contribution time, work demonstrably performed in the
category of mandatory insured of any age, without
establishing a minimum age. Based on these considerations,
it is concluded that the recognition of rural work under 12 is a
challenge to be faced and overcome by lawyers and jurists,
seeking social security jurisdictional protection in favor of
insured persons who did not have the opportunity for a
dignified childhood due to a culture that prioritized early work
as a means of subsistence for the family and also as a way of

educating the minor.
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1 Introducéo

O artigo visa explorar a questédo da exigéncia de prova coesa,
robusta, especifica do exercicio do trabalho infantil nas lides rurais em um sentido
mais amplo, sem a fixacdo do requisito de idade, através da analise da realidade
do trabalho infantil a ser considerada acima das formalidades legais, sob o aspecto
da composicado do grupo familiar, a natureza da atividade, intensidade da forca
fisica, a carga de trabalho, a regularidade das atividades, o tipo de manejo e tratos

culturais e o nivel de colaboragéo para subsisténcia da familia.

A jurisprudéncia tem fixado de forma diferente o conceito de
“inicio de prova material” em relacdo ao menor de 12 anos, onde percebe-se uma
abordagem mais exigente e discriminatoria na analise da prova em comparacéo

aqueles com idade superior a esta.

Destaca-se a abordagem em relacdo ao reconhecimento da
atividade rural sub-12 no ambito do processo administrativo e judicial e as formas
de producéo da prova através de documentos do grupo familiar, autodeclaracéo do

segurado especial rural, consulta as bases governamentais e prova oral.

Esse tema tem sido objeto de discussdo perante a esfera
judicial e carece de andlise mais equanime em virtude do excessivo rigor em
relagdo ao chamado “inicio de prova material”, através da exigéncia de prova

robusta da participacao do infante nas lides rurais.

2 Da Metodologia Do Artigo

O presente artigo foi desenvolvido através de uma pesquisa
bibliografica, que consiste na revisdo da literatura relacionada a tematica abordada.
Para tanto, foram utilizados livros, periédicos, artigos, sites da Internet,

jurisprudéncias e documentos entre outras fontes.



3 Caracterizagdo Histérica Do Trabalho Infantil Rural

Os dados estatisticos do censo demografico de 1980
apontaram que 56% das criancas entre 7 a 14 anos de idade, que viviam no meio
rural, ndo compareciam na escola habitualmente?. Nessa época a cultura da
sociedade rural priorizava o trabalho do menor, deixando de comparecer na escola

por falta de tempo e cansaco resultante do trabalho na agricultura.

A realidade da agricultura familiar e dados histéricos revelam
uma tradicional tendéncia de as familias rurais se utilizarem da méo de obra infantil
desde tenra idade, sem considerar a pouca forca e imaturidade fisica inerentes aos
individuos ainda na fase de crescimento. O Trabalho infantil precoce traz efeitos

negativos no desenvolvimento da crianga, no aspecto social, intelectual e fisico.

A Constituicdo da Republica de 1988 previa a possibilidade
de trabalho infantil a partir de 14 anos. A Emenda Constitucional n.° 20/98
aumentou para 16 anos a idade minima permitida para o trabalho, objetivando a
protecdo das criancas e adolescentes, e a partir dos 14 anos na condicdo de
aprendiz (artigo 7°, inciso XXXIIl, da CR/88). A Lei n.° 11.718 de 2008 alterou a
redacao original do inciso VII do artigo 11 da Lei n.° 8.213 de 1991, que previa a
idade minima de 14 anos para a admissdo da condicdo de segurado especial,

incluindo a alinea “c”, majorando para 16 anos de idade.

Tendo em vista a limitagdo constitucional do trabalho do
menor (art. 7°, XXIIl, da CR/88), caso fosse efetivado o disposto na Constituicao,
nao haveria o cumprimento da finalidade social de protecdo aos menores de idade.
Dessa forma, contraditoriamente, prejudicaria o segurado que efetivamente
trabalhou quando crianga, resultando em dupla penalidade: a primeira, porque o
trabalhador ja teve sua infancia sacrificada pelo trabalho infantil e a segunda,
porque nao podera usar o tempo na sua aposentadoria, em razdo de uma falsa

protecdo estatal que nao teve efeito na época do labor.

2 Fonte IBGE. Censo demografico — 1980.



A cultura existente nas zonas rurais via de regra é da
necessidade de os filhos trabalharem na agricultura, somado ao carater
pedagogico, no sentido de aprender desde a infancia alguma atividade que |he

torne mais eficiente e habilidoso.

Segundo Adriano Mauss, 0 que se pretende proteger aqui é a
dignidade do individuo que trabalhou de forma irregular e que néo teve a protecéo

do Estado na época, e que continuara ndo tendo depois.?

4 Da Prova Do Trabalho Rural

O trabalho rural do menor geralmente é imperceptivel e na
maioria dos casos, ndo existe prova material em nome proprio, dependendo de
documentacdo em nome do grupo familiar. A prova material no direito
previdenciario € fundamental para o reconhecimento do trabalho rural, tanto no

processo administrativo como judicial.

Incumbe ao segurado trazer as provas, comprovar os fatos
constitutivos do seu direito, cabendo a autarquia previdenciaria e ao juiz decidir pelo
reconhecimento ou ndo o pedido formulado. A prova documental no processo
administrativo previdenciario se divide em prova plena - aquela que ndo precisa de
outro documento para sua comprovacao; e o inicio da prova material - aquela que
nao é suficiente para comprovacao dos fatos, necessitando de outros documentos

para comprova-los.

O art. 55, § 3°, da Lei 8.213/1991, exige a apresentacao de

inicio de prova material para o reconhecimento do tempo rural, vejamos:

§ 3° A comprovacao do tempo de servico para os fins desta Lei, inclusive

mediante justificativa administrativa ou judicial, observado o disposto no

8 MAUSS, Adriano. Trabalho infantil: desafio para comprovar a filiacdo previdenciaria /
Mauss. — 1. ed. — S&o0 Paulo; LUJUR Editora, 2023. p. 67.



art. 108 desta Lei, s6 produzira efeito quando for baseada em inicio de
prova material contemporanea dos fatos, ndo admitida a prova
exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo de forca
maior ou caso fortuito, na forma prevista no regulamento. (Redacao dada
pela Lei n° 13.846, de 2019).

As alteracfes no Decreto n.° 3048/99 por for¢ca do Decreto n.°
10.410/2020 objetivando atualizar o Regulamento da Previdéncia Social,
mantiveram o processamento da Justificagdo Administrativa como instrumento de
fundamental importancia para suprir a falta ou insuficiéncia de documentos para
comprovacao dos fatos, desde que haja inicio de prova material contemporanea,

nao sendo admitida somente prova testemunhal:

Art. 143 - A justificagdo administrativa ou judicial, para fins de
comprovacdo de tempo de contribuicdo, dependéncia econbmica,
identidade e relagédo de parentesco, somente produzird efeito quando for
baseada em inicio de prova material contemporanea dos fatos e ndo serédo
admitidas as provas exclusivamente testemunhais. (Redacdo dada pelo
Decreto n.°2 10.410, de 2020).

Neste passo, o legislador buscou equilibrar a comprovacéo da
atividade rural, com a possibilidade de realizagcdo da Justificagdo Administrativa,
dando relevante importancia aos fatos previdenciarios baseados em inicio de prova

documental.

Inobstante ao entendimento ja pacificado de inicio de prova
material, via de regra requisito essencial para comprovac¢ao do tempo de atividade
rural, ha grande divergéncia nos processos administrativos e na jurisprudéncia

sobre como se constitui inicio de prova material.

Segundo Jane Berwanger, “‘gquanto a este ponto, importa
ressaltar a fungao crucial do termo “inicio”. Marioni e Arenhart entendem que esse
termo significa que a prova produzida ndo precisa conduzir necessariamente a

certeza do fato, como geralmente ocorre com a prova documental, mas retrata um


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13846.htm#art24
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13846.htm#art24
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10410.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10410.htm#art1

indicio, uma indicacdo de que aquele fato possa realmente ter existido, ainda que
se trate de elemento probatério de baixa aptidédo de seguranca”. 4

Ainda assim, € muito comum vermos decisdes em processos
administrativos previdenciarios, principalmente quando envolvem comprovacao de
tempo rural, em que o servidor alega que “Ha indicios de atividade rural, todavia
nao foi considerada a filiacdo de segurado especial’. Ora, se ha indicios, entdo nao

deveria o servidor ter oportunizado a justificacdo administrativa?®

Tratando-se de prova em periodo de trabalho infantil remoto,
€ imprescindivel a producao de prova testemunhal para esclarecer a controvérsia
em relacdo as atividades desenvolvidas, e se a circunstancia se configura como

trabalho ou mero auxilio.

Considerando a realidade da atividade rural e os parcos
documentos existentes, em especial no tocante aos periodos remotos e
presumindo-se a continuidade do trabalho rural, foi aprovada a Sumula n.° 577 do
STJ, que possibilitou o reconhecimento do tempo anterior ao documento mais

antigo, conforme excerto a seguir transcrito:

“E possivel reconhecer o tempo de servico rural anterior ao documento mais antigo
apresentado desde que amparado em convincente prova testemunhal colhida sob

contraditério”

Nesta esteira, a Autarquia previdenciaria, em suas normas,
vem flexibilizando a exigéncia da prova material, com a edicédo da IN 128/2022, que
disp0s sobre a exigéncia de uma prova material para cada metade da caréncia para
aposentadoria por idade e uma prova material anterior ao periodo de caréncia para

as demais aposentadorias.

4 BERWANGER, Jane Lucia Wilheim. Comprovagéo da Atividade Rural na Previdéncia, 1.ed.
Séo Paulo; LUJUR Editora, 2022. p. 27.
5 BERWANGER, Jane Lucia Wilheim. Comprovacéo da Atividade Rural na Previdéncia, 1.ed.
Séo Paulo; LUJUR Editora, 2022. p. 27.



Em se tratando da prova do trabalho anterior aos 12 anos de
idade o desafio € ainda maior, na medida em que, além de ser uma atividade quase
que despercebida e invisivel aos olhos da administrativa publica, o segurado ainda
tera o 6nus de provar o trabalho efetivo realizado, o diferenciando de um mero
auxilio, e se havia responsabilidade, comprometimento e por fim, se este trabalho

era indispensavel para a subsisténcia e manutencdo do grupo familiar.

Cabe trazer em destaque um trecho do prefacio do ilustre
Desembargador Federal Doutor Paulo Afonso Brum Vaz, no livro Trabalho Infantil,
do autor Adriano Mauss® , que tem reconhecido o tempo de atividade rural em

inUmeros julgados, que o mesmo define como “tempo rural sub-12”:

‘que a infelicidade de terem perdido a infancia tendo que trabalhar, quando
deveriam estar brincando e estudando, ndo pode ser agravada com a
desconsideracdo deste trabalho, mesmo que ilegal, imoral, inconstitucional ou

coisa que o valha”.

4.1 Da Evolucéao Legislativa E Jurisprudencial

Neste tépico passarei a discutir sobre a evolucdo da
legislacdo e da construcdo jurisprudencial em relacdo ao reconhecimento da
atividade rural sub-12. Pesquisar e interpretar os textos legais através da
hermenéutica previdenciaria no ambito do processo administrativo e judicial. Buscar
formas da producdo de prova material e testemunhal que na maioria dos casos
deficitaria e escassa. Demonstrar que € fundamental e indispensavel a producgéo
de prova oral ainda mais se tratando do trabalho infantil. Ora, se ja é dificultosa a

prova material apos os 12 anos, muito mais anterior a essa idade.

Os principios constitucionais da Seguridade Social estao

elencados no art. 194 e seguintes da Constituicdo da Republica de 1988. Estes

6 MAUSS, Adriano. Trabalho infantil: desafio para comprovar a filiagéo previdenciaria / Mauss,
1.ed. Sdo Paulo; LUJUR Editora, 2023. P. 16.



10

principios objetivam promover, entre outros, a universalidade da cobertura de todos
0s riscos sociais e do atendimento, bem como, a uniformidade e equivaléncia dos

beneficios e servigcos as populacdes urbanas e rurais.

Sao considerados segurados especiais o produtor rural, o
cOnjuge, o companheiro e os filhos que exercem atividade rural em regime de
economia familiar, onde o trabalho dos membros da familia € indispensavel para a
prépria subsisténcia do grupo familiar, trabalho este exercido em condicbes de

mutua dependéncia e colaboracéo.

Tendo em vista a realidade do trabalho do menor no meio
rural e considerando a indispensabilidade da protecdo previdenciaria das criancas,
o Ministério Publico interpds Acédo Civil Publica objetivando o afastamento da idade

minima prevista no art. 11 da Lei n.° 8.213/91.

De acordo com a decisdo da referida acao, foi admitida a
possibilidade de computar o periodo trabalhado na atividade rural sem limitacdo de
idade, ou seja, anterior aos 12 anos.

Em razdo da Acdo Civil Publica haver afastado a idade
minima prevista no artigo 11 da Lei n.° 8.213 de 1991, para fins reconhecimento do
tempo de atividade rural, a Autarquia Previdenciaria editou o Oficio Circular
Conjunto n.° 25/DIRBEN/PFE/INSS, em 13.05.2019, determinando a viabilidade do
cbmputo do tempo de atividade rural em que o segurado contava com menos de

12 anos de idade:

1. Em face da decisédo judicial proferida na Acao Civil Publica-ACP n.°
5017267- 34.2013.4.04.7100, determinou-se ao INSS que passe a aceitar,
como tempo de contribuicdo, o trabalho comprovadamente exercido na
categoria de segurado obrigatério de qualquer idade, exceto o segurado
facultativo, bem como, devem ser aceitos os mesmos meios de prova

exigidos para o trabalho exercido com a idade permitida.
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2. A determinacédo judicial produz efeitos para beneficios com Data de
Entrada de Requerimento-DER a partir de 19/10/2018 e alcanca todo o
territério nacional.

(...)
b) para a comprovacéo do tempo de contribuicdo devem ser aceitos os
mesmos meios de prova exigidos para o trabalho exercido com a idade

legalmente permitida, vigentes na data da comprovacao;

b.1) Os documentos comprobatérios do exercicio de atividade em idade
inferior a legalmente permitida deverdo atender aos mesmos requisitos
necessarios para a comprovacdo da atividade em idade permitida,
inclusive, devem conter dados de identificacdo do menor que exerce a
atividade, a excec¢do daquele enquadrado como membro de familia que
labora na condicdo de segurado especial em regime de economia familiar,

cujo documento € em nome de um dos titulares.

Com o transito em julgado da Acao Civil Publica e a edi¢do do
Oficio-Circular n.° 25/DIRBEN/PFE/INSS de 13/05/2019, a Autarquia
Previdenciaria vem reconhecendo a possibilidade da averbacédo de tempo de

servico rural prestado antes dos 12 anos de idade na via administrativa

Em que pese o INSS reconhecer a possibilidade do cémputo
da atividade rural “sub-12”, o que vem ocorrendo sdo posicionamentos diversos,
opostos em processos administrativos e judiciais. N&o existe um posicionamento
equanime dos servidores e dos magistrados. O Judiciario tem entendido que é
necessario a demonstracdo de uma situacdo excepcional, dependendo da prova
da contribuicdo efetiva e essencial da crianga e ndo somente a mera comprovacao
de que a familia se dedicava as lides rurais. J& a Autarquia baseia-se somente na

prova documental e testemunhal.

Segundo Jane Berwanger, ha servidores que invocam um
pseudoconhecimento da realidade rural, alegando, entre outras coisas, que 0
segurado nao tinha forcga fisica, néo tinha capacidade para desempenhar atividades
rurais e, com base em opiniées pessoais, negam o direito ao beneficio. O mesmo

tem ocorrido, com frequéncia, no Poder Judiciario. Entdo, nés temos uma decisao
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em Acéo Civil Publica da qual j& ndo cabe recurso e que, estranhamente, ninguém
obedece ”.

Em consonéncia com esta linha evolutiva, o Pedido de
Uniformizacgéo de Interpretagéo de Lei n.° 5008955-78.2018.4.04.7202/SC, perante
a Turma Nacional de Uniformizacdo, teve o0 seu rito convertido em recurso
representativo de controvérsia no Tema n.° 219, o qual transitou em julgado em

26/07/2022, firmando a seguinte tese:

"E possivel o computo do tempo de servigo rural exercido por pessoa com idade

inferior a 12 (doze) anos na época da prestacédo do labor campesino.”

Nesse sentido, destaca-se um trecho deste acorddo (Tema
219) que discute a possibilidade de reconhecimento do trabalho do menor “sub-12".
E possivel verificar que o seu reconhecimento é pacifico, sendo necessario por
outro lado definir como sera feita a comprovacdo da atividade, se o trabalho
exercido era efetivo e ndo ocasional, ou ainda mero auxilio eventual para o grupo

familiar, vejamos:

Com efeito, as atividades rurais, por sua prépria natureza, exigem, regra geral, bom
vigor fisico para sua execucao, pois sdo exercidas de modo rustico, em céu aberto,

com exposicao as intempériess

Em decorréncia dessa circunstancia, ha entendimento, como
o do acoérdao recorrido, de ndo ser “crivel que uma crianca (assim considerada a
pessoa de até doze anos de idade incompletos, conforme o Estatuto da Crianca e
do Adolescente - lei n.° 8.069/90) possua vigor fisico necessario para 0 exercicio
pleno da atividade rural, sendo sua participacéo nas lides campesinas, por tais

razdes, como regra, de carater limitado, secundario”.

7 BERWANGER, Jane Lucia Wilheim. Comprovacédo da Atividade Rural na Previdéncia / Jane
Lucia Wilhelm Berwanger, 1.ed. — Sdo Paulo; LUJUR Editora, 2022. p. 60.
8 Tema 219: https://www.cjf.jus.br/publico/pdfs/50089557820184047202-TEMA219.
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Mas, analisando vagarosamente a questao, despertei para o
fato de que cada ser humano tem sua prépria compleicao fisica, possibilitando
excecdo a regra de que alguém com idade inferior a 12 (doze) anos nao tenha

"vigor fisico necessario para o exercicio pleno da atividade rural”.

Além disso, caso haja comprovacdo de que a pessoa com
idade inferior a 12 (doze) anos tenha, de fato, exercido atividade rural, deve-se
reconhecer o labor campesino efetivamente comprovado, e ndo fechar os olhos
para a realidade fatica, prejudicando aqueles a quem se deveria conferir maior

protecdo social. °

Nessa esteira, a problematica principal reside na forma de
comprovacdo do exercicio da atividade rural aplicada ao caso concreto,
destacando, a composicdo do grupo familiar, a natureza, a intensidade, a
regularidade, a demonstracéo de uma situacao excepcional e a contribuicdo efetiva

e essencial da crianca para a producéo rural.

A titulo de exemplificagcdo, na colheita do algoddo o
reconhecimento seria viavel por tratar-se de atividade leve e que ndo demanda
esforco excessivo por parte do infante; por outro lado, na colheita da cana-de-

acucar nao seria possivel este reconhecimento, por tratar-se de atividade pesada.

A comprovacao da atividade rural € realizada, conforme esta
pacificado na jurisprudéncia, através de inicio de prova material corroborada pela
prova testemunhal sujeita ao contraditério, mas no caso do menor, ha uma grande
controvérsia na analise das provas tanto no processo administrativo quanto no

judiciario, situacédo que muitas vezes tem dificultado a busca deste direito.

O que tem que se estabelecer é uma paridade de provas, com

0S mesmos critérios que sdo admitidos no periodo apos os 12 anos de idade,

https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/turma-nacional-de-uniformizacao/temas-

representativos/tema-219.
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analisando qual tipo de atividade a familia desenvolvia, qual o tipo de esforgo
dispendido e se compativel & for¢a fisica de uma crianca menor de 12 anos.

A proposito temos o exemplo da cultura do fumo, onde, do
plantio até a colheita (producdo das mudas em sementeira, posterior plantio das
mudas nos canteiros, colheita das folhas e amarracdo para a secagem) ha o

emprego de esforco leve.

Neste passo, mesmo em razao da “compleicdo fisica” do
menor aos 8, 9, 10, 11 anos de idade, o seu auxilio na atividade fumageira é
fundamental, dadas as peculiaridades do ciclo produtivo da planta, a sua
contribuicéo é indispensavel junto ao trabalho desempenhado pelos pais, tendo em

vista o processo manual da atividade fumageira.

O Tribunal Regional Federal da 4% Regido, tem decidido
favoravelmente em alguns julgados, em especial colaciono a brilhante decisdo do
Relator Desembargador Federal Paulo Afonso Brum Vaz, reiterando que a limitacao
constitucional do trabalho do menor ndo pode ocasionar “dupla punicédo”: perda da

infancia pelo trabalho e o ndo reconhecimento da atividade pelo INSS, verbis:

PROCESSO PREVIDENCIARIO. TRABALHADOR RURAL. SUMULA 577
DO STJ. TEMPO REMOTO. LIMITE DE IDADE. 12 ANOS.
INTERPRETACAO DA NORMA CONSTITUCIONAL PROTETIVA.
VEDACAO QUE NAO PODE SUPLANTAR A REALIDADE. TECNICA DO
JULGAMENTO NAO UNANIME DO ART. 942 DO CPC. PRECEDENTES.
1. O tempo de servico rural pode ser comprovado mediante a producéo de
prova material suficiente, ainda que inicial, complementada por prova
testemunhal idénea. 2. Nos termos da Sumula n.° 577 do Colendo STJ, "é
possivel reconhecer o tempo de servico rural anterior ao documento mais
antigo apresentado, desde que amparado em convincente prova
testemunhal colhida sob o contraditorio". 3. Apesar da limitagdo
constitucional de trabalho do infante (art. 157, IX, da CF/46, art. 165, X, da
CF/67 e art. 7°, XXIll, da CF/88), para fins de protecéo previdenciéria, a
ado¢do de uma idade minima ensejaria ao trabalhador dupla punicédo: a
perda da plenitude de sua infancia em raz&o do trabalho realizado e, de

outro lado, o ndo reconhecimento, de parte do INSS, desse trabalho
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efetivamente ocorrido. Uma coisa é a vedacgédo constitucional do trabalho
de criancas, outra, diversa, é o reconhecimento de eventual tempo
trabalhado para fins previdenciarios. A realidade deve suplantar o dever
legal, pena de punir-se, exata e paradoxalmente, o destinatario da norma
protetiva. Julgados do TRF4 e do STJ. (TRF4, AC 5009890-
12.2018.4.04.7205, NONA TURMA, Relator PAULO AFONSO BRUM
VAZ, juntado aos autos em 18/03/2021) 10

Cabe trazer para o debate o voto proferido pela Relatora
Desembargadora Federal Eliana Paggiarin Marinho do TRF da 42 Regido, nos
autos da Apelacdo Civel n.° 5003765-37.2018.4.04.7202/SC, ndo reconhecendo a
condicao de segurado de uma crianga menor de 12 anos de idade, sob 0s seguintes

argumentos:

“Nao é possivel confundir o labor infantil com o mero auxilio prestado pelos
filhos aos pais, sem prejuizo da alfabetizacdo e das demais atividades
inerentes a faixa etéria.

N&o se olvida que em algumas regides do Pais, em casos especificos, sdo
impostas as criangas rotinas de trabalhos equivalentes as de um adulto,
situacao que, entdo, pode ensejar a vinculagdo a Previdéncia Social e 0
reconhecimento do tempo de servico.

Como regra, o trabalho rural de uma crianga de 8, 9, 10, 11 anos de idade,
até em razdo da compleicdo fisica e das habilidades ainda em
desenvolvimento, ndo se apresenta de modo indispensavel ou relevante
para o sustento da familia, a ponto de caracterizar a condi¢cao de segurado
especial.

Por conta disso que, para o reconhecimento do tempo rural antes dos 12
anos de idade, a prova deve demonstrar, de forma firme e clara, que o
trabalho exercido era imprescindivel para o sustento da familia, nao
consistindo em mera colaboracéo.

E preciso também que essa crianca tenha sido exigida a ponto de n&o
conseguir frequentar regularmente a escola local ou dispor de momentos
de lazer, para a convivéncia com outras criancas da mesma localidade ou

com propria familia.

Ohttps://consulta.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&s
elForma=NU&txtValor=5009890-
12.2018.4.04.7205&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFas
e=&selOrigem=TRF&sistema=&txtChave=
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Disso tudo, parece claro que a andlise do tempo rural anterior aos 12 anos
nao se resume a apresentacao de inicio de prova material em nome dos
pais e testemunhos genéricos acerca da vinculacdo da familia ao meio
rural.

Justamente por se tratar de excecdo, o trabalho rural infantil, para ser
comprovado, demanda conjunto probatério mais consistente. 1!

A conclusao do julgado foi no sentido de que o trabalho rural
anterior aos 12 anos de idade resumiu-se em um mero auxilio para o grupo familiar

e ndo um trabalho efetivo e imprescindivel.

Como se Vvé, temos que explorar a0 maximo a prova
testemunhal para desconstituir o conceito de “mero auxilio a familia”, para que
possamos comprovar a filiagdo previdenciaria precoce e garantir a utilizacdo do
tempo de atividade rural anterior aos 12 anos de idade nos beneficios

previdenciarios.

4.2 Da Prova Do Trabalho Rural Sub-12

No reconhecimento do trabalho rural, em especial do tempo
de atividade antes dos 12 anos de idade, atualmente, ndo se vislumbram os
mesmos critérios utilizados para o reconhecimento da atividade rural pelo maior de

12 anos de idade.

Tanto a Autarquia previdenciaria quanto o Judiciario nao
cogitam se a atividade rural do maior de 12 anos é ou ndo mero auxilio ou trabalho

efetivo, porém no caso do menor de 12 anos estao exigindo critérios mais rigorosos.

O que vem ocorrendo nos processos administrativos e
judiciais € a exigéncia de prova coesa, robusta e indubitavel, ou seja, tem sido

estabelecida a necessidade da demonstracao inequivoca do efetivo labor rural, em

Uhttps://consulta.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&s
elForma=NU&txtValor=5003765-
37.2018.4.04.7202&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFas
e=&selOrigem=TRF&sistema=&txtChave.
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detrimento do que diz a propria lei ordinéria e a jurisprudéncia, as quais prevéem

tdo somente o inicio de prova material.

De acordo com a Lei n.° 8.213/91, exige-se inicio de prova
material para comprovacao do tempo de servico como regra geral, conforme o art.
55,8 3:

Art. 55. O tempo de servigo serd comprovado na forma estabelecida no
Regulamento, compreendendo, além do correspondente as atividades de
gualquer das categorias de segurados de que trata o art. 11 desta Lei,
mesmo que anterior a perda da qualidade de segurado:

(...)

§ 3° A comprovacao do tempo de servi¢o para os fins desta Lei, inclusive
mediante justificativa administrativa ou judicial, observado o disposto no
art. 108 desta Lei, s6 produzira efeito quando for baseada em inicio de
prova material contempordnea dos fatos, ndo admitida a prova
exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo de forca
maior ou caso fortuito, na forma prevista no regulamento. (Redacao dada
pela Lein® 13.846, de 2019).

A Sumula 149 do STJ confirma que a prova exclusivamente
testemunhal ndo basta a comprovacdo da atividade ruricola, para efeito de

beneficio previdenciario.

Neste sentido é que a Turma Nacional de Uniformizagéo, que
anteriormente formulou a Sumula 05, que definiu como marco inicial a idade em 12

anos, julgou o Tema 219 mais abrangente, fixando a seguinte tese:

Tema 219 da TNU: “E possivel o computo do tempo de servico rural
exercido por pessoa com idade inferior a 12 (doze) anos na época da

prestacdo do labor campesino”.

A Sumula n.° 577 do STJ admitiu a possibilidade do
reconhecimento da atividade rural referente ao periodo anterior ao documento mais

antigo, desde que corroborada pela prova testemunhal idénea, verbis:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13846.htm#art24
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13846.htm#art24
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E possivel reconhecer o tempo de servigo rural anterior ao documento
mais antigo apresentado, desde que amparado em convincente prova

testemunhal colhida sob o contraditério.

A concluséo que se chega € que a Sumula 577 possibilitou a
extensdo da validade do inicio de prova material, ou seja, a prova estendida para
tras.

Em relacédo a producéo de prova do trabalho rural sub-12, a
justificacdo administrativa ou audiéncia de instrucdo surge como meio de
complementagéo da prova documental, oportunidade para justificar e esclarecer
fatos que demonstrem o efetivo trabalho do menor na lide campesina.

O oficio circular n.° 46/DIRBEN/INSS DE 1/09/2019, passou
a reconhecer o tempo de atividade rural baseado na autodeclaracdo do segurado
especial rural preenchida com base em prova material, sem a utilizacdo da prova
testemunhal. Ainda passou a admitir que cada documento apresentado seria
suficiente para reconhecer a metade da caréncia ou seja, até 7,5 anos de atividade

rural, sem que houvesse a necessidade de apresentar documentos ano a ano.

A Lei n.° 13.846/2019 incluiu o 8§ 2° no art. 38 B da Lei n.°
8.213/1991, retirando do rol de documentos comprobatérios da atividade ruricola a
declaragdo do sindicato dos trabalhadores rurais, a substituindo pela

autodeclaracéo do segurado especial.

A partir de entdo comecou-se a exigir autodeclaracao para
comprovacéo da atividade rural, a qual sera confrontada com as informagdes nas
bases de dados governamentais, caso confirmada a consulta, posteriormente
podera ser validada com a andlise da documentacdo da atividade rural

apresentada.

Em se tratando de prova do labor rural anterior aos 12 anos
de idade, diante da minuciosidade da jurisprudéncia em exigir a prova coesa,

robusta, especifica, a autodeclaracdo néo é suficiente, em face das peculiaridades



19

que somente podem serem provadas através do depoimento de testemunhas.
Assim sendo, a realizagdo de audiéncia de instrugdo e julgamento passa a ser

imprescindivel para elucidacéo do caso concreto.

Sobre esta questao destaco novamente um trecho do prefacio
do ilustre Desembargador Federal Doutor Paulo Afonso Brum Vaz no livro Trabalho
Infantil do autor Adriano Mauss'? que brilhantemente tem decidido em seus
julgados sobre a necessidade e indispensabilidade da producdo da prova

testemunhal a ser feita em juizo, afirmando o seguinte:

“corolario do entendimento mais rigoroso é que a prova, na espécie, deve
ser feita em juizo, com garantia da ampla defesa e do contraditério, com
énfase para a prova testemunhal, cuja funcdo é ancorar o inicio de prova
material acostado com a inicial. Sendo a realiza¢do de prova testemunhal
em juizo ato essencial para o deslinde do feito, impde -se a anulacdo da
sentenga com a consequente reabertura da instrucdo processual para que
se melhor esclare¢a sobre a realidade ruricola vivenciada pelo segurado”
(TRF4, AC 5005298-95.2022.4.04.7200, 92 T. rel. para o Acérdédo Des.

Paulo Afonso Brum Vaz, juntado aos autos em 31.08.2023)

Como se Vvé, analisando o trecho do julgado acima
colacionado, as razfes giram em torna da necessidade de detalhar as atividades
exercidas pelo grupo familiar, a frequéncia escolar, a rotina diaria. Em se tratando
de prova do trabalho rural o conjunto probatério deve ser coeso e robusto.

A 32 Secdo do Tribunal Regional Federal da 42 regido também
tem entendido que a prova oral pode suprir a deficiéncia probatodria, sendo
indispensavel a oitiva de testemunhas para comprovacgao do tempo rural, conforme

acoérdao do Des. Federal Celso Kipper a seguir ementado:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECLAMACAO. INCIDENTE
DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS (IRDR) N° 17. NOVA

12 MAUSS, Adriano. Trabalho infantil: desafio para comprovar a filiacdo previdenciaria, 1. Ed.
— Sé&o Paulo; LUJUR Editora, 2023. P. 17.
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CONTEXTUALIZACAO A VISTA DA INOVACAO LEGISLATIVA QUE
PREVIU A AUTODECLARACAO DO SEGURADO. APLICABILIDADE DA
TESE A CASOS EM QUE A AUTODECLARACAO, EM COTEJO COM A
PROVA MATERIAL, NAO PERMITE O RECONHECIMENTO DO
PERIODO PLEITEADO, NOTADAMENTE ANTES DOS DOZE ANOS DE
IDADE. 1. A vista da inovagéo legislativa trazida pela Medida Provisoria
n.° 871, de 18-01-2019, convertida na Lei n.° 13.846, de 18-06-2019, que
alterou os arts. 106 e 55, § 3° e acrescentou os arts. 38-A e 38-B, todos
da LBPS, o tempo de servico rural serd comprovado por autodeclaracéao
do segurado ratificada por entidades ou 6érgdos publicos credenciados.
Ausente a ratificacdo, a autodeclaracéo deverd estar acompanhada de
documentos hébeis a constituir inicio de prova material. 2. Na hipo6tese
de a autodeclaracdo, em cotejo com a prova material, ndo ser
suficiente para o reconhecimento pretendido, e desde que a prova
oral possasuprir essadeficiéncia probatéria, a oitiva de testemunhas
éindispensavel acomprovacao do tempo de atividade rural, valendo-
se 0 magistrado da faculdade-dever de determinar as provas
necessarias ao julgamento do mérito, nos termos do art. 370 do CPC.
3. Sehaanecessidade de prova mais robusta para o reconhecimento
de atividade rural desenvolvida antes dos 12 (doze) anos de idade,
ndo sera suficiente, via de regra, a autodeclaracdo do segurado,
tornando-se, no mais das vezes, imprescindivel a prova testemunhal.
4. Se ja ndo era possivel dispensar a prova oral mesmo quando
houvesse tomada de depoimentos em justificagdo administrativa -
insuficientes, no entanto, a permitir o reconhecimento do tempo rural
-, da mesma forma aquela ndo poderd ser dispensada se o conjunto
probatdrio, formado por inicio de prova material e autodeclaracéo,
for também insuficiente para tal reconhecimento. A Idgica que vingou
naquele julgamento é inteiramente aplicivel a esses Ultimos casos, pois
as situacdes sdo similares. 5. Reclamacéo provida para cassar a sentenca
do processo originario, reabrindo-se a instrugdo do feito de forma a
propiciar a producdo da prova testemunhal. (TRF4 5003943-
19.2022.4.04.0000, TERCEIRA SECAO, Relator CELSO KIPPER, juntado
aos autos em 28/07/2023, grifei)*s.

Analisando as decisdes acima colacionadas, constata-se que

€ indispensavel e necessario a producao de prova oral para o reconhecimento do

13 https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/citacao.php?doc=TRF431842026.
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trabalho infantil, tendo em vista a rigidez do “inicio de prova material’ que na pratica

transforma-se na exigéncia de prova coesa e robusta.

5 Conclusao

Através deste estudo foi possivel concluir que existe uma
diferenca entre a producdo da prova para o reconhecimento do trabalho rural
anterior aos 12 anos de idade do periodo posterior a esta idade, havendo distincéo
na valoragdo da prova e dos critérios analisados. Em sintese, verifiquei que é
essencial a prova testemunhal para demostrar que o trabalho do infante, mesmo
com menor vigor fisico (menor compleicdo fisica) é indispensavel para o

desenvolvimento da producéo e o sustento da familia.

O que deve ser considerado na producdo da prova € a
distincao entre o trabalho efetivo e o mero auxilio. Além disso, deve-se considerar
gue a cultura no meio rural nos anos 80 e 90 no Brasil era a de que o trabalho rural
do menor era importante para a sua educacdo e desenvolvimento de sua
personalidade; assim sendo, o trabalho, além essencial para o sustento da familia,
também tinha caréater pedagaogico.

Posta a questéo, conclui-se que o reconhecimento do labor
rural sub-12 € um desafio a ser enfrentado e superado pelos advogados e juristas,
buscando a tutela jurisdicional previdenciaria em prol dos segurados que nédo
tiveram a oportunidade de uma infancia digna em razao de uma cultura que primava
pelo trabalho precoce como meio de subsisténcia da familia e também como forma

de educar o menor.
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