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Resumo: O presente trabalho visa contribuir com o debate
doutrinario sobre o processo recursal administrativo, delimitando
o instituto da renuncia tacita ao direito de recorrer no ambito do
processo administrativo recursal previdenciario. Para tanto, séo
analisados os institutos relacionados as sentengas judiciais,
atentando-se as adaptagdes necessarias para 0 ramo
jusprevidenciario. Em seguida, sdo apresentados os dispositivos
do novo Regimento Interno do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social, bem como exposta a discussdo administrativa
que permeia o tema. Por fim, se discorre sobre os limites legais a
interpretacéo do novo Regimento Interno, observada a legislagao
pertinente.
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nuevo Regimiento Interno, observada a legislacion pertinente.
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Introducgao

A concessao dos beneficios previdenciarios, especialmente as aposentadorias,
€ um dos temas mais discutidos no ambito do Direito Previdenciario brasileiro. Porém,
como é sabido, ha uma grave deficiéncia de investimento e pessoal para concretizar
esta politica publica central ao bem-estar da populacdo. Uma das mais frequentes
consequéncias disso, ao lado das injustas negativas no reconhecimento dos direitos
previdenciarios, € a grave demora para a conclusao dos requerimentos e recursos
administrativos.

A Auditoria Operacional n. TC 014.283/2021-2, empreendida pelo Tribunal de
Contas da Unidao (2020), apurou que ha uma especial demora para analise dos
recursos administrativos que tramitam perante o Conselho de Recursos da
Previdéncia Social (CRPS), agravando a judicializagdo excessiva da seguridade
social. Embora o prazo legal maximo para o recebimento, distribuigédo, concluséo para
julgamento, julgamento, e cumprimento das decisdes proferidas nos recurso
administrativos € de 9 meses e 10 dias (280 dias), o relatério aponta que os recursos
encerram-se, em média, apos 2 anos 10 meses e 9 dias (1.029 dias), prazo trés vezes
e meia maior do que o legalmente admitido.

Esta relacdo entre a demora da analise e a judicializagado gera problemas de
primeira ordem, ao sobrecarregar tanto o Poder Judiciario quanto o Executivo com
demandas adicionais que poderiam ser suprimidas através de uma analise célere e
de qualidade do primeiro requerimento apresentado.

Dentre as diversas interconexdes do tema, chama atencdo um recorrente
fendbmeno na pratica administrativa: a analise de recursos administrativos apds a sua
judicializagdo. No CRPS, é atribuicao do Conselheiro Relator ou dos Conselheiros
Diligenciadores a verificagao da existéncia de ac¢ao judicial sobre matérias recursais —
porém, o mesmo relatério do Tribunal de Contas aponta que a conclusao do recurso
para julgamento ocorre, em média, quase dois anos e meio (893 dias) apds a sua
interposicao no Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) pela pessoa segurada.
Isso faz com que, no momento da apreciagao recursal, os Conselheiros Julgadores
se deparem com agdes judiciais que concedem ou indeferem pedidos relacionados
aos recursos sob sua tutela, ou ainda ag¢des arquivadas pelo ndo conhecimento dos
direitos judicializados.

Como forma de reconhecer e aprimorar a analise nestas situagdes, foi emitido

um novo Regimento Interno do CRPS (RICRPS), que orienta as decisbes a serem



proferidas pelos Conselheiros: regra geral, a judicializacdo configura a renuncia tacita
dos recursos administrativos, implicando no seu ndo conhecimento.

Entretanto, como a norma nao descreveu de forma exaustiva tais situacoes, ha
espaco de interpretagdo. Historicamente, ha duas posi¢cdes majoritarias no CRPS: a
primeira defende que a existéncia de matéria recursal judicializada leva ao seu nao
conhecimento integral, e a segunda argumenta que o ndo conhecimento deve ser
limitado apenas a matéria judicializada e com decisdo resolutiva do mérito,
procedendo a analise administrativa nos pontos ndo apreciados pela justiga.

O presente estudo € motivado por este contexto, visando contribuir a discussao
doutrinaria sobre os efeitos juridicos das decisdes terminativas no reconhecimento
administrativo recursal de direitos previdenciarios. Através do método hipotético-
dedutivo e do procedimento de levantamento bibliografico, construiu-se trés capitulos
para responder a pergunta de pesquisa. Inicialmente, aborda-se a sentenca judicial e
a coisa julgada, realizando as mediagdes necessarias para com a mateéria
previdenciaria; em seguida, o foco passa a descricdo do sistema recursal
administrativo previdenciario, com as altera¢gées do RICRPS; entéo, chega-se a uma
tentativa de interpretagdo daquela norma considerando-se as disposigdes legais sobre
a renuncia de direitos, e as decisdes terminativas em matéria previdenciarias.

Ao final do estudo, considera-se juridicamente adequada a interpretacéo
restritiva do novo RICRPS, priorizando a analise do mérito e configurando-se a
renuncia tacita do recurso administrativo apenas nas matérias judicializadas que estao
em tramite ou com decisdo definitiva transitada em julgado, devendo o recurso

prosseguir normalmente na matéria remanescente.

1. A sentenga judicial e coisa julgada previdenciarias

A acéo judicial referente a direitos ou beneficios previdenciarios é objeto de
extensa producéo intelectual, pelas especificidades que o tema comporta. A instrugao
e julgamento na tutela de Direitos Sociais merece atencéo redobrada, sob pena de
furtar da pessoa administrada e, por consequéncia, da propria sociedade, o usufruto
de protecéo social genuinamente devida.

Por estas e outras, a sentenga judicial no campo do Direito Previdenciario vem
sendo intensamente discutida e inovada. Quais seus fundamentos e efeitos? No que

se difere da tradigao processual civilista? As consequéncias dessas reflexdes atingem



toda a sociedade, de forma que a doutrina vem se voltando cada vez mais a
investigagdes jusprevidenciarias.

O tépico que sera abordado na presente pesquisa sera o nao conhecimento
das agbes previdenciarias, bem como o “espago negativo” da sentencga de parcial
procedéncia de direitos previdenciarios: especificamente, os pedidos extintos sem
julgamento de meérito. Trata-se da situagdo na qual a acgao judicial, integral ou
parcialmente, ndo é conhecida pelo Poder Judiciario, que deixa de analisar o mérito e
de conceder o provimento jurisdicional.

Para ilustrar a situagdo, vale refletir sobre a acdo que € integralmente
rechacada pelo judiciario, por insuficiéncia probatoria. Nestes casos, impde-se o0 nao
conhecimento pela falta de pressupostos da agdao — hipdtese enfrentada de forma
vinculante pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ), como se vera.

Menos estudos abordam a mesma situacdo quando o n&o provimento
jurisdicional é apenas parcial. Considere uma agao que solicita o reconhecimento de
diversos direitos previdenciarios (ex.: averbacgao de vinculo, reconhecimento de tempo
especial ou rural) e a concessao de um beneficio. Caso ndo se obtenha total
provimento, sendo reconhecidos alguns direitos e ndo outros, e em néo se
concedendo o beneficio, devera ser proferida sentenga em desfavor da pretensao do
segurado.

Nestes casos, o reconhecimento dos direitos na medida em que foram
devidamente comprovados serao ratificados pela decisao judicial; enquanto aqueles
nao comprovados devem ter seus respectivos pedidos declarados improcedentes ou
nao conhecidos.

E justamente em relacdo a estes direitos previdenciarios ndo apreciados, que
recebem o conteudo terminativo da sentenca e ndo sao conhecidos, que o presente

tépico se debruca.

1.1 Efeitos da sentenca
A sentenca judicial € a decisdo que soluciona o litigio apresentado ao Estado,
pondo fim ao processo de conhecimento?. A primeira classificagédo tem relagdo com a

resolugao do mérito, dividindo-as em sentencgas terminativas e sentengas definitivas.

2 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil — vol. I: teoria geral do direito
processual civil, processo de conhecimento, procedimento comum. 60 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 201.9 p. 1181



Caso a acao, por alguma razao, nao apresente as condicdes minimas para que
a lide seja solucionada, a tutela jurisdicional sera negada, e a agao sera extinta sem
resolucdo de mérito através de sentenca terminativa. Por outro lado, se o poder
judiciario aprecia a lide, em todo ou em parte, tem-se uma sentenca definitivas.

A sentenca terminativa deve ser proferida quando se verificar qualquer uma
das situagdes previstas no art. 485 do CPC, cabendo ao juizo propor o seu
saneamento as partes quando possivel. Como nao ha tutela jurisdicional, a sentenga
terminativa faz coisa julgada formal, apenas finalizando a agcéo de forma permanente,
sem influenciar no direito pretendido pela parte*.

Sentencas definitivas pdéem fim ao processo ao conceder ou negar provimento
aos pedidos formulados pela parte autora da acao (ou recorrente, ou reconvinte etc.),
com forga de lei para as partes envolvidas®.

Este tipo de deciséo pode ser classificado a partir do tipo de tutela jurisdicional
solicitada, enquadrando-se como sentencas declaratdrias, condenatérias e
constitutivas®, havendo posigdes doutrindrias que defendem, além destas, a
existéncia de sentencas mandamentais e executivas’.

Os efeitos da sentenga de procedéncia dependem da sua natureza: se
declaratdria, condenatéria, constitutiva, mandamental ou executiva. A classificacao da
sentencga é feita a partir do principal efeito que possui, porém, sem afastar os seus
demais efeitos: havendo uma multiplicidade de pedidos que podem exigir diferentes
tipos de tutela judicial, € plenamente possivel a coexisténcia de sentengas que
possuem mais de uma natureza®.

Ainda que haja o reconhecimento parcial do direito postulado, a decisdo €
classificada como definitiva, pois determina o provimento jurisdicional em favor da
parte®. Entretanto, acumula os efeitos das sentencas terminativas e definitivas, na
medida em que da ou nega provimento a alguns pedidos e deixa de conhecer outros,

conforme se vera a seguir.
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2020. p. 568.

8 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil — vol. I [...]. p. 1244.
9 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil — vol. I [...]. p. 600.



1.2 Efeitos da sentenca de parcial provimento

Uma situagao peculiar ocorre quando se tem a sentenca de parcial provimento
a agédo. Tem-se uma decisao definitiva, pois ocorre o julgamento do mérito, ainda que
de forma parcial; entretanto, os pedidos que nao foram providos podem tanto ser
indeferidos como ser ndao conhecidos.

A doutrina estabelece que a sentenga devera manifestar-se quanto a todos os
pedidos formulados, vedada a sua ampliacdo, a apreciagao de matéria diversa da
pedida e a omissédo de pronunciamento sobre os pedidos. Todas estas hipdteses sao
derivadas do principio da adstricado (também chamado de principio da congruéncia),
ensinando que “o juiz devera ficar limitado ou adstrito ao pedido da parte, de maneira
que apreciara e julgara a lide ‘nos termos em que foi proposta’°.

Quando a decisao judicial definitiva ou terminativa ndo pode mais ser alterada,
por exemplo pelo transcurso dos prazos recursais, forma-se a coisa julgada. Na
matéria apreciada e decidida judicialmente, forma-se a coisa julgada material, cujos
efeitos sdo o exaurimento da lide nos limites em que a decisao foi proferida, e a
imposicéo de obediéncia a decisao pelas partes.

A coisa julgada formal, por sua vez, € formada em relacdo aqueles outros
pedidos aos quais, por uma ou outra razao, nao houve a possibilidade de prestagao
jurisdicional, encerrando-se a hipétese de discussao dos mesmos pedidos na mesma
acao, sem obstar a propositura de nova agao caso resolvidos os impedimentos que
levaram ao seu ndo conhecimento2.

Vé-se que o efeito da coisa julgada formal é preponderantemente processual,
ao declarar a imutabilidade da sentenca e extinguir a agdo proposta. Por isso, é
possivel conferir a existéncia de coisa julgada formal em toda e qualquer agdo, mesmo
que todos os pedidos sejam apreciados:

Na verdade, a diferenga entre a coisa julgada material e formal € apenas um
grau de um mesmo fendmeno. [...] A coisa julgada formal pode existir sozinha
em determinado caso, como ocorre nas sentengas meramente terminativas,
que apenas extinguem o processo sem julgar a lide. Mas a coisa julgada
material s6 pode ocorrer de par com a coisa julgada formal, isto é, toda

sentenca para transitar materialmente em julgado deve, também, passar em
julgado formalmente. 3

1 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil — vol. I [...]. p. 106, 510, 1212.
" THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil — vol. I [...]. p. 1268.
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Dessa forma, ainda que a decisdo de parcial provimento seja classificada como
sentenga com resolugdo do mérito, ndo é adequado assumir que ocorre apenas a
formacao de coisa julgada material. A logica continua a mesma: forma-se a coisa
julgada material quanto aos pedidos apreciados, procedentes ou improcedentes, e a
coisa julgada formal quanto aos pedidos n&o conhecidos.

Finalmente, € preciso realizar algumas mediagdes necessarias entre a doutrina
processual civil e a previdenciaria, especificamente quanto ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS). Existem diferengas fundamentais entre os pressupostos
de uma e de outra, que exigem a flexibilizagao e interpretagdo de acordo com o objeto
da tutela judicial: se na primeira trata-se de conflito entre particulares, na segunda
tem-se necessariamente a Administracdo Publica e a pessoa administrada; o
pressuposto da igualdade das partes deve ser mitigado nas lides previdenciarias; e
ainda ha uma incidéncia maior do interesse publico na resolug¢ao da lide, ainda que o
seu resultado seja a concesséo de um beneficio apenas a pessoa titular.

Tantas outras situacdes poderiam ser citadas para ilustrar a radical diferenca
entre o processo civil classico e o processo judicial previdenciario. Tais diferengas
implicam, também, na adequacao dos institutos da sentengca e da coisa julgada,

aprimorando a prestacgao jurisdicional nos direitos sociais envolvidos.

1.3 Coisa julgada previdenciaria

As garantias constitucionais do direito previdenciario exigem, no ambito de seu
processo, adequacgdes e adaptacdes. Por exemplo, o citado principio da adstricdo da
sentenga aos pedidos fica mitigado em favor da maxima da protecgéo social, admitindo-
se a concessao judicial de beneficio previdenciario de espécie diversa da postulada
ou mesmo daquela requerida administrativamente 4.

No mesmo sentido, o preenchimento dos requisitos concessorios de um
beneficio previdenciario em data posterior ao seu requerimento ao INSS, ou mesmo
do ajuizamento da ac¢do, ndo podem impedir a concretizagao da prote¢ao social cujas
condicbes foram implementadas — ou seja, reafirma-se a Data de Entrada do

Requerimento.

4 LAZZARI, Jodo Batista; KRAVCHYCHYN, Jefferson Luis; KRAVCHYCHYN, Gisele Lemos;
CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Pratica Processual Previdenciaria: administrativa e
processual. 13 ed,, rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 606.



Esta reafirmagao pode beneficiar a pessoa administrada para, inclusive, utilizar-
se de lei promulgada no curso do processo — hipotese completamente avessa ao
contraditério e delimitagdo dos pedidos que vigora na doutrina processual civil 5.

Tais situagbes se justificam pela necessaria relativizagdo das normas civil-
processuais para a garantia do bem da vida previdenciario: a concessao do beneficio
ao qual a pessoa segurada implementou os requisitos de forma imediata, e a
concretizagao da protegao social de forma mediata.

Para justificar e delimitar os parametros através dos quais a relativizagao da
coisa julgada previdenciaria deve ocorrer, Schuster, Savaris e Brum Vaz'®
desenvolvem o principio da nao preclusao ao direito previdenciario, que se desdobra
em duas consequéncias praticas de interesse: a imprescritibiidade e o néo
perecimento indiscriminado do bem juridico previdenciario.

A primeira consequéncia traduz a impossibilidade de prescricdo do direito
previdenciario, independentemente de seu exercicio ou n&do pela pessoa segurada,
possibilitando a sua analise judiciaria a qualquer momento. A segunda revela a
impossibilidade de separar, definitivamente, a pessoa segurada de seu direito
fundamental a protecado social, resultando na emissao de decisao terminativa sem
resolugcao de mérito quando nao for comprovado o direito reivindicado, ao invés de
indeferi-lo em decis&o definitiva’”.

Savaris também destaca que nas lides previdenciarias, deve presumir-se a
hipossuficiéncia de recursos e informagdes do polo ativo / pessoa administrada em
relacdo ao demandado / INSS / Estado, e a agao passa a exigir também a atuagao do
Poder Judiciario para adequar seus procedimentos nesta relagdo desigual. O
reconhecimento do bem da vida previdenciaria toma protagonismo, preterindo normas
até entado aplicadas no processo judicial, pois “a coisa julgada nao deve significar uma
técnica formidavel de se ocultar a fome e a inseguranga social para debaixo do tapete

da forma processual, em nome da seguranca juridica”"8.

S SCHUSTER, Diego Henrique; SAVARIS, José Antonio; BRUM VAZ, Paulo Afonso. A garantia da
coisa julgada no processo previdenciario: para além dos paradigmas que limitam a prote¢ao
social. Curitiba: Alteridade, 2019. p. 43.

6 SCHUSTER, Diego Henrique; SAVARIS, José Antonio; BRUM VAZ, Paulo Afonso. A garantia da
coisa julgada no processo previdenciario [...]. p. 123-126.

7 SCHUSTER, Diego Henrique; SAVARIS, José Antonio; BRUM VAZ, Paulo Afonso. A garantia da
coisa julgada no processo previdenciario [...]. p. 128-134.

8 SAVARIS, José Antonio. Coisa julgada previdenciarias como concretizagdo do direito constitucional
a um processo justo. In Revista Brasileira de Direito Previdenciario, v. 1, p. 65-86, 2011. Disponivel em:
https://www.joseantoniosavaris.com.br/coisa-julgada-previdenciaria/.



Assim, apos analise judicial do caso concreto, a extingdo sem julgamento de
mérito pela falta de prova do direito deve ser entendida “como uma decisao ‘nestes
termos’ ou ‘por agora™'®. Neste mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justiga (STJ)
firmou a seguinte tese no Tema 629:

A auséncia de conteudo probatério eficaz a instruir a inicial, conforme
determina o art. 283 do CPC, implica a caréncia de pressuposto de
constituicdo e desenvolvimento valido do processo, impondo sua extingéo
sem o julgamento do mérito (art. 267, IV do CPC) e a consequente

possibilidade de o autor intentar novamente a agao (art. 268 do CPC), caso
retna os elementos necessarios a tal iniciativa.?°

Portanto, a sentencga previdenciaria deve ser proferida de acordo com as provas
apresentadas (secundum eventum probationis), demandando a auséncia de
manifestacdo judicial naquilo que nado restou comprovado e, nesta medida,
extinguindo tais pedidos sem resolu¢gao do meérito.

No presente tdpico, foi exposta a nova dindmica jusprocessual previdenciaria,
que em anos recentes vem admitindo a flexibilizacdo das normas processuais civis
para a garantia dos direitos previdenciarios da populagdo. Em especial, a sentenga
previdenciaria passou por alteragdes relevantes, que exigiram a sua maior delimitagcéo
em relagdo aquilo que efetivamente foi comprovado nos autos para, ao fim do
processo, evitar o perecimento injusto de direitos ndo comprovados pelo indeferimento
dos pedidos e formacéo de coisa julgada material quanto a estes.

No préximo capitulo, serao apresentados aspectos do recurso administrativo e
do recurso administrativo previdenciario, especialmente quanto as interagdes

legalmente previstas entre este e a agao previdenciaria.

2. O recurso administrativo previdenciario e a sua renuncia

Quando a pessoa segurada apresenta um requerimento ao INSS e seu direito
nao €& devidamente reconhecido, tem-se a opgao de reformar a decisdo através de
duas vias: administrativa ou judicial.

A acao judicial previdenciaria, como desenvolvido no capitulo anterior, esta em

constante evolugao para proporcionar a melhor prestagao jurisdicional as pessoas

1919 SCHUSTER, Diego Henrique; SAVARIS, José Antonio; BRUM VAZ, Paulo Afonso. A garantia da
coisa julgada no processo previdenciario [...]. p. 134.

20 STJ, Corte Especial, Recurso Especial 1352721/SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, d.j.
16/12/2015
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administradas quanto a este ramo juridico. Ja na via administrativa, o remédio juridico
adequado é, regra geral, o Recurso Ordinario direcionado ao CRPS.

Ocorre que, pela inafastabilidade da jurisdicdo e desnecessidade de
exaurimento da via administrativa para recorrer ao Poder Judiciario, € comum haver
recursos administrativos com pedidos parcial ou integralmente judicializados. Esta
situacao € agravada pela demora na analise administrativa recursal, pressionando a
pessoa administrada a buscar uma resposta pela via judicial pelo siléncio
administrativo do Estado.

Dessa forma, quando os Conselheiros Julgadores comegam a analise de um
recurso administrativo, frequentemente ha acao judicial com objeto parcial ou
integralmente coincidente, em tramite ou com decisao transitada em julgado. Por
previsdo expressa do RICRPS e do Decreto 3.048/1999 (Regulamento da Previdéncia
Social — RPS), a propositura de ac¢éo judicial leva ao ndo conhecimento do recurso
administrativo, configurando a renuncia tacita ao direito de recorrer.

O direito de recorrer na via administrativa € um dos direitos fundamentais
individuais, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), art. 5°, inciso LV: “aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.
Marrara descreve que do direito a ampla defesa deriva o direito a interposi¢cao de
recursos, envolvendo tanto pedido de reconsideragdo do proprio 6rgado, como em
recurso a 6rgdo superior ou de controle / fiscalizagao?".

O controle ou tutela administrativa é conceito-principio elaborado para atender
especialmente a Administragdo Publica indireta. Apesar de possuir independéncia
para perseguir seus fins legalmente instituidos, bem como autonomia administrativa e
financeira, € preciso que a pessoa juridica politica estabeleca um sistema de
fiscalizag&o para verificar se o ente descentralizado esta cumprindo com seus deveres
legais. O controle administrativo surge para manter a independéncia do ente e garantir
a fiscalizagao eficiente de suas atividades, resguardada sua autonomia institucional?2.

A principal legislagdo que rege o processo administrativo federal é a Lei

9.784/1999, Lei do Processo Administrativo Federal (LPA). Visto que os recursos sao

2 MARRARA, Thiago. Principios de processo administrativo. In Revista Digital De Direito
Administrativo, 7(1), 85-116. 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.11606/issn.2319-
0558.v7i1p85;116.

22 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26 ed. S0 Paulo: Atlas, 2013. p. 70.
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contra decisdes de autarquia do Poder Publico Federal, aplicam-se as prescricdes
legais seus processos iniciais e recursais. A LPA consagrou elevou a pluralidade de
instancias administrativas a um principio do processo administrativo, limitando o
tramite recursal a até trés instancias. A excecdo seria no caso de a decisao
administrativa ser proferida, desde o inicio, pela autoridade maxima do 6rgéao, caso
no qual caberia apenas pedido de reconsiderag&o?3.

No ambito do processo administrativo previdenciario, o recurso contra deciséo
do INSS é direcionado ao CRPS, cuja competéncia é justamente julgar os recursos
contra decisdes proferidas pelo INSS, na forma do Decreto 3.048/1999, art. 303, § 1°,
inciso |, alineas; e do PBPS, art. 126, §3° - que serao reproduzidos oportunamente.
O art. 303 do RPS determina que o CRPS ¢ integrante da estrutura do Ministério da
Previdéncia Social, tratando-se, portanto, de recurso administrativo direcionado a
orgao externo de controle jurisdicional das decisbes administrativas.

Contextualizado o arcaboucgo legal aplicavel a discussao em tela e o fluxo
basico dos recursos administrativos previdenciarios, passa-se a analise da renuncia

de direitos e, especificamente, do direito de recorrer.

2.1. Renuncia a direitos disponiveis

A renuncia ¢é ato juridico através do qual o titular de direitos os renega, ficando
definitivamente impedido de exercé-los. Portanto, para o presente trabalho, o termo
renuncia deve ser entendido exclusivamente como renuncia abdicativa.

Na ampla gama de bens e direitos que compde o patriménio juridico das
pessoas cidadas no Brasil, alguns destes s&o reputados indisponiveis, cuja
caracteristica principal € a sua irrenunciabilidade. Nao ha um rol destes direitos,
conceituando-se, de forma geral, como os direitos fundamentais, os direitos humanos
e os da personalidade?®.

No ambito do Direito Civil, os requisitos para a renuncia de direitos sdo as

mesmas para a sua transacgao: as pessoas devem ser maiores e capazes, versando

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo.p. 695-696.

24 VENTURI, Elton. Transacéo de direitos indisponiveis? In Revista de Processo, 251, 391-426.
2016. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4597236/mod_resource/content/0/TRANSACAO_DE_DIREIT
OS_INDISPONIVEIS%20-%20Elton%20Venturi.pdf.
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sobre direitos disponiveis de sua titularidade e manifestando a sua vontade de
maneira expressa?®.
No caso do processo administrativo, a desisténcia e renuncia de direitos

disponiveis ¢é direito da pessoa administrada, conforme os arts. 51 e 52 da LPA:

Capitulo XlIl — Da Desisténcia E Outros Casos De Extingdo Do Processo

Art. 51. O interessado podera, mediante manifestacdo escrita, desistir total
ou parcialmente do pedido formulado ou, ainda, renunciar a direitos
disponiveis.

§ 10 Havendo varios interessados, a desisténcia ou rendncia atinge somente
quem a tenha formulado.

§ 20 A desisténcia ou renuncia do interessado, conforme o caso, ndo
prejudica o prosseguimento do processo, se a Administragdo considerar que
o interesse publico assim o exige.

Art. 52. O 6rgdo competente podera declarar extinto o processo quando
exaurida sua finalidade ou o objeto da deciséo se tornar impossivel, inutil ou
prejudicado por fato superveniente.

Da leitura do dispositivo, verificam-se algumas caracteristicas da renuncia de
direitos disponiveis: deve ser expressa e formal, possui efeitos individuais e submete-
se ao interesse publico. Todavia, esta implicita a necessidade de tratar-se de direitos
de sua propria titularidade.

A supremacia do interesse publico sobre a renuncia individual de direitos
justifica-se pela irrenunciabilidade dos interesses coletivos pelos individuos e pela
prépria Administracao Publica. A titularidade dos interesses publicos € da coletividade,
sendo apenas guardados e tutelados pela Administragao Publica®®.

E possivel enunciar, atendendo os critérios estabelecidos na doutrina civel e
administrativa, que a renuncia a direitos em processo administrativo exige que o titular
dos direitos se manifeste expressa e formalmente sobre a sua vontade, acarretando
efeitos estritamente individuais e ressalvado o interesse publico no caso concreto.

Uma vez manifestada a renuncia em acordo com os critérios legais supra, o
titular dos direitos renunciados ndo mais pode exercé-los perante a administracao
publica. Por essa razao, o Codigo Civil estabelece que a renuncia a direitos deve ser

interpretada de forma estrita ao seu objeto.

25 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil — vol. I [...]. p. 1202-1204.
% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. p. 66-67.
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Tais sdo as condigdes gerais sobre renuncia a direitos disponiveis, ja
contextualizada no ambito administrativo. Entretanto, ha uma situagcao especifica de
renuncia a direitos que, a primeira vista, parece contrapor-se a muito do que acima foi
desenvolvido: a renuncia tacita ao direito de recorrer administrativamente sobre

mateéria previdenciaria, que possui contornos proprios.

2.2 Renuncia Tacita Ao Direito De Recorrer No Processo Administrativo
Previdenciario

A renuncia tacita ao direito de recorrer administrativamente, no ambito
previdenciario, possui previsao especifica na Lei 8.213/1991, em seu art. 126, § 3°: “A
propositura de agao que tenha por objeto idéntico pedido sobre o qual versa o
processo administrativo importa renuncia ao direito de recorrer na esfera
administrativa e desisténcia do recurso interposto”.

Inicialmente, merece destaque a evidente diferenga entre o direito de recorrer
na via administrativa e a pretensdo recursal, este ultimo o direito material
previdenciario. A renuncia sobre o direito de recorrer implica apenas na
impossibilidade de exercer o direito de recurso em determinada matéria ou direito,
jamais podendo interferir no proprio direito material.

O exemplo pratico mais evidente seria na decisao administrativa previdenciaria
de revisdo de beneficio, em cujo processo a pessoa administrada informa que nao
possui expressa sua renuncia ao direito de recurso. Ha a possibilidade de exercer o
direito material (beneficio previdenciario), porém nao mais de apresentar recurso
administrativo, pois este ultimo foi renunciado.

Da analise conjunta entre a norma previdenciaria especifica e a administrativa
geral depreende-se uma situagdo excepcional, na qual o requisito da manifestagao
expressa fica mitigado, podendo ser suprimido quando ha identidade de objetos entre
o recurso administrativo e a agéo judicial.

Entretanto, restam duvidas sobre os limites dessa mitigacdo e do proprio
instituto da renuncia, neste caso especifico. O Direito Processual Civil, através do
Cddigo de Processo Civil (CPC), traz aportes tedricos e doutrinarios importantes ao
debate. Apesar de nao tratar especificamente do processo administrativo, ha pontos
de contato aplicaveis subsidiariamente ao mesmo, sendo obrigatoria a sua

observancia quando a legislagao especifica € insuficiente.
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O CPC estabelece que a declaracdao de vontade de renunciar a direitos
processuais, como o é o direito de acado ou de recurso, forma um negadcio juridico
processual unilateral com plena eficacia?’. Portanto, para a doutrina processual civil,
a renuncia ao direito de recorrer € a renuncia a tutela do Estado no conflito.

Para a caracterizagao da renuncia tacita, que suprime um dos requisitos da
renuncia a direitos disponiveis, € necessario haver a identidade entre o(s) pedido(s)
do recurso administrativo e da agao judicial, consoante a literalidade da previsao legal.
Essa identidade deve vir pela andlise do pedido da agdo, que € o objeto do processo?.
Sua previsao legal consta especialmente nos arts. 322 a 329, estabelecendo que deve
ser certo, determinado, claro e coerente.

A renuncia ao direito de recorrer possui como efeito a impossibilidade de seu
titular exercer este direito. Portanto, no contexto do processo administrativo, tem-se a
existéncia de decisdo administrativa acerca de direito material da pessoa administrada
que se torna definitiva no ambito da Administracdo Publica. Para sua alteragao, seria
necessario recorrer ao controle judicial da deciséo, ndo mais cabendo a reanalise por
orgao hierarquicamente superior ou de controle / fiscalizagao.

A aplicagcédo destas leis no processo administrativo recursal previdenciario,
entretanto, atravessa por normas infralegais de cada instancia federal, que orientam
o entendimento de seus agentes publicos sobre matérias de fato e de direito. Visando
a andlise da aplicagao destes dispositivos legais no ambito do CRPS, tais normas

serao expostas na se¢ao a seguir.

2.3. O Regimento Interno Do Crps E A Renuncia Tacita

Ao receber uma decisdo insatisfatéria do INSS, a pessoa segurada tem
garantido o seu direito de recorrer, facultando-lhe a interposi¢céo de recurso ao CRPS.
No ambito do CRPS, trés atos infralegais principais regulamentam o seu
funcionamento: o RPS, o RICRPS, e a Instru¢do Normativa CRPS 01/2022 (IN).

Especificamente quanto a renuncia tacita, ha apenas uma previsao genérica no
RPS, art. 307, que reproduz a disposicao constante no PBPS, com leve alteracédo na
redacdo. Tampouco a IN 01/2022 trata a fundo sobre o tema, apenas reforcando que

se identificada ac&o judicial com identidade de pedidos com o recurso administrativo,

2T THEODORO JL:JNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil — vol. I [...]. p. 535, 591.
22 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil — vol. I [...]. p. 887.
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configura-se a renuncia tacita e a desisténcia do recurso interposto, levando ao seu
nao conhecimento.

Aprovado pela Portaria do Ministério do Trabalho e Previdéncia n. 4.061, de 12
de dezembro de 2022, o RICRPS é a norma que trata mais largamente o tema,
trazendo mais concretude as situacdes que a Administragdo Publica enfrenta no

julgamento dos recursos com matéria coincidente a acao judicial. Diz a norma:

Art. 57. Constituem razdes de ndo conhecimento do recurso:
[...] Il - a renuncia a utilizacdo da via administrativa para discussédo da
pretensdo, decorrente da propositura de acao judicial;

Art. 70. A propositura, pelo interessado, de acao judicial que tenha objeto
idéntico ao recurso administrativo importa em renuncia tacita ao direito de
recorrer na esfera administrativa e a sua desisténcia, observado o disposto
no art. 55 deste Regimento.

§ 1° Considera-se idéntica a acao judicial que contiver as mesmas partes,
causa de pedir e pedido idénticos ao do recurso administrativo, sendo
definidos, para este fim, como:

| - partes: os sujeitos de determinada relagéo juridica, na qual uma delas
demanda algo, em face de outra, independentemente do direito alegado
existido ou nao;

Il - causa de pedir: o conjunto de fatos ao qual o requerente/recorrente atribui
o efeito juridico que pretende obter com o processo por ele instaurado; e

Il - pedido: o efeito juridico que se pretende obter com a instauragao do
processo.

§ 2° Incluem-se na situagéo descrita no paragrafo anterior, agbes judiciais
que versem sobre fatos ou o direito objeto do processo administrativo.

O caput do art. 70 determina que, para a ocorréncia da renuncia tacita do direito
de recurso administrativo deve haver identidade do objeto entre o recurso
administrativo e acao judicial, levando ao ndo conhecimento do recurso conforme o
art. 57. Esta identidade do objeto € caracterizada através de trés requisitos: a
identidade de partes, da causa de pedir, e dos pedidos.

A identidade das partes é verificada quando as partes demandante e
demandada ocupam os seus polos equivalentes. Em regra, é a situagdo na qual o
administrado ocupa o polo ativo de agao judicial em face do INSS, havendo excegdes
quando existem interessados no recurso administrativo.

No CPC, a causa de pedir refere-se aos fatos que dao sustentagcédo ao direito

pretendido e aos fundamentos juridicos do pedido, que em conjunto formam a causa
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de pedir. Os fatos em si constituem a causa de pedir remota, enquanto a sua
repercussao juridica é a causa de pedir proxima?®.

O RICRPS, acertadamente, suprimiu a necessidade de explicitacdo dos
fundamentos juridicos pela pessoa segurada: assim como no processo civil cabe ao
juizo estabelecer os fundamentos juridicos adequados, pode o Conselheiro do CRPS
identificar qual a legislagao aplicavel para o caso concreto. Fundamentalmente, o que
se exige € a descrigcao suficiente do fato gerador do direito, para entao verificar seus
possiveis efeitos juridicos®°.

O pedido € a decorréncia légica da aplicagdo do direito, o objetivo que o
administrado busca através do recurso administrativo. O Direito Processual Civil
ensina que o pedido contém duas faces. O pedido mediato € o tipo de tutela requerida,
se condenatoria, mandamental etc.; enquanto o pedido imediato é a solugao da lide
na forma pleiteada®'. Apesar de nido se adentrar em tais meandros na seara
administrativa, é fundamental revelar as duas ordens que constituem o pedido, pois é
a partir da sua identificacdo na acao judicial que os efeitos juridicos de eventual
renuncia serao verificados no ambito administrativo.

Os trés requisitos sado oriundos da doutrina civilista, e podem ser conferidos no
CPC, art. 337, § 2°, que estabelece os critérios para identificar agdes judiciais idénticas
para fins de configuragao da litispendéncia e coisa julgada.

A incorporagdo da doutrina processual civil no processo administrativo
previdenciario recursal é salutar, pois reconhece a aplicacdo de determinados
institutos de forma expressa, concedendo-lhe maior estabilidade e aproveitando as
discussdes doutrinarias e melhorias processuais dos anos recentes. Porém, € preciso
ressaltar que, assim como o Poder Judiciario vem adaptando o ramo a especificidade
do Direito Previdenciario, é fundamental adotar as disposi¢des legais cum grano salis,
visto que sua aplicagao supletiva ou subsidiaria ndo pode subverter a finalidade dos
institutos propriamente previdenciarios.

Consta no § 2° do art. 70 uma inovagdo normativa, na qual seria possivel
configurar a renuncia tacita ao direito de recorrer administrativamente apenas pela
identidade de fatos ou direito, ou seja, da causa de pedir ou do pedido, entre o

processo administrativo e a agdo judicial.

29 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil — vol. I [...]. p. 212.
%0 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil — vol. I [...]. p. 886.
31 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil — vol. I [...]. p. 212
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Através do entendimento retrocitado, vem aumentando o numero de
julgamentos que entendem possivel configurar a renuncia tacita através da identidade
de um conjunto reduzido de fatos ou de um pedido apenas, levando a desisténcia
integral do recurso administrativo interposto.

A redacao do dispositivo, e o respectivo entendimento, entretanto, ndo pode
constituir limitagdo ao exercicio do direito fundamental de recorrer
administrativamente, tornando regra aquilo que deveria ser situagao
excepcionalissima — a supressao da manifestacdo expressa para renuncia de direitos.

Apresentou-se neste topico as inovagdes trazidas pelo novo RICRPS, ao
possibilitar a intepretagado extensiva da renuncia tacita. Na proxima se¢ao, com os
aportes do estudo da sentencga e coisa julgadas previdenciarias, serao apresentadas

limitacoes as interpretacdes ampliativas da renuncia tacita no recurso administrativo.

3. Interagoes entre a sentenga previdenciaria e o novo RICRPS

O reconhecimento da renuncia tacita no CRPS é um tema controverso. Ha duas
posi¢cdes histéricas no Conselho: a primeira defendendo a desisténcia integral do
recurso administrativo se houver qualquer coincidéncia com a acdo judicial, e a
segunda argumentando que a desisténcia é parcial, exclusivamente naquilo que for
matéria comum entre o recurso e a agao.

As duas posicdes possuem seus fundamentos, mas estdo em evidente
contraposigao. Através do estudo do instituto da renuncia e a exposicao das previsdes
do RICRPS, vé-se de imediato que a interpretacdo da norma infralegal deve ser
condicionada a observancia da legislacao: em especial a LPA, o CPC e o Cédigo Civil.

A partir do desenvolvido até o momento, € preciso entdo analisar as hipoteses
de renuncia tacita previstas no RICRPS sob a ética da legislagcéo vigente, para garantir
que o reconhecimento da renuncia tacita nos processos administrativos

previdenciarios recursais respeite os direitos das pessoas administradas.

3.1 Renuncia Tacita Como Hipotese Excepcional

Como ja descrito, a renuncia a direitos disponiveis exige manifestagao
expressa e formal da pessoa segurada, possui efeitos individuais e submete-se ao
interesse publico. A regra geral é a exigéncia da manifestagdo da pessoa

administrada, com uma excegao legalmente prevista que a dispensa.
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A dispensa da manifestagao ocorre quando se identifica, em agao judicial, os
mesmos pedidos constantes em recurso administrativo, configurando-se entdo a
renuncia tacita. Portanto, vé-se que a propositura de acéo judicial com pedidos
coincidentes é o fato que configura a hipotese legal e suprime a necessidade de
manifestacdo da pessoa administrada.

O PBPS faz referéncia expressa aos pedidos da acao judicial, que determinam
exatamente o limite da analise administrativa da renuncia tacita. Em outras palavras,
nao € autorizado a Administracdo Publica suprimir a manifestacdo da pessoa
administrada caso n&o haja agao judicial com identidade de pedidos.

Os demais pedidos constantes em recurso administrativo, para os quais nao ha
pedido idéntico em acgao judicial, ndo se enquadram no critério legalmente
estabelecido para a excegéo. Portanto, ainda se submetem a regra geral da renuncia
de direitos, ndo sendo possivel suprimir a manifestagao expressa e formal da pessoa

titular do direito a recurso administrativo.

3.2 Necessaria identidade dos pedidos

Ha ainda a exigéncia legal de identidade entre os pedidos judicial e
administrativo, o que nao se configura quando o objeto administrativo € mais amplo
do que o judicial. A literalidade da lei ensina que ha desisténcia do recurso
administrativo quando houver a identidade dos objetos judicial e administrativo.

Ora, se foi estabelecido aqui que a regra geral para a renuncia de direitos é a
manifestacdo expressa da pessoa, e consta esta mesma previsdo na LPA, ndo ha
possibilidade de ampliar a renuncia tacita por meio de norma infralegal.

No mesmo sentido, a propria LPA admite a hipétese de desisténcia parcial do
recurso administrativo, o que novamente demonstra a possibilidade de exercer o
direito de recurso, nas formas regulamentares, em relagdo a cada um dos direitos
materiais envolvidos na decisdo administrativa.

Por fim, dispde ainda o Cdédigo Civil que a renuncia deve ser interpretada de
forma restritiva. Entendendo-se que o ato da renuncia tacita € a propositura de agcao
judicial, ndo é cabivel a expanséo dos efeitos deste ato para outros direitos que nao

séo objeto daquela mesma acéo.

3.3 Existéncia De Fatos Comuns
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Uma grande novidade € a caracterizagao da renuncia tacita pela existéncia de
fatos comuns ao recurso administrativo e a agao judicial, afastando-se completamente
da teoria civilista. Vale relembrar que a causa de pedir possui dois aspectos
fundamentais: a causa remota, que € o fato em si, e a causa préxima, que € a
repercussao juridica do fato.

A redacdo do RICRPS, ao possibilitar a configuragdo da renuncia tacita em
“acoes judiciais que versem sobre fatos ou o direito objeto do processo administrativo”
(grifos nossos), parece fazer referéncia apenas a causa de pedir remota, sem
considerar a repercussao juridica daqueles fatos.

E fundamental destacar este ponto, pois a dissociac&o entre as causas de pedir
remota e préxima pode gerar distorgdes na identificagdo de recursos administrativos
e acgdes judiciais idénticas. Os mesmos fatos podem ter mais de uma repercussao
juridica®?, sendo fundamental analisar a causa de pedir em sua unidade. Do contrario,
seria possivel afastar o direito de recurso da pessoa administrada através de agao
judicial que n&o necessariamente trata do mesmo direito que € objeto do recurso
administrativo.

Para além disso, a redagao esta em dissonancia com a previsdo do PBPS, para
o qual é fundamental a identidade de pedidos, e ndo apenas dos fatos ou do direito.
O pedido da agao judicial é a efetiva prestacao jurisdicional a qual se persegue,
identificando-se a partir deles a extenséo da coincidéncia dos objetos.

Seria a hipotese de, por exemplo, impedir a analise administrativa de pedidos
de averbacgdo de vinculo ou reconhecimento de unido estavel, quando estiverem
sendo discutidos em agdes trabalhista ou civel, respectivamente. Nesta hipdtese, tem-
se a mesma causa de pedir remota, que sao os fatos vinculo empregaticio e uniao
estavel, porém com causas de pedir proximas diversas (p.e.: anotagao na carteira,
direito a meacgéo) e cujos pedidos também divergem.

Portanto, a identidade apenas da causa de pedir remota, dos fatos, ndo €
suficiente para configurar a hipétese legal de renuncia tacita. E necessario identificar
também a pretensado (pedidos) da pessoa administrada, para verificar a identidade
entre o recurso administrativo e a agdo judicial.

Ainda, ha de se destacar que o julgamento das agdes previdenciarias ocorre

secundum eventum probationis, privilegiando o que foi comprovado nos autos. A mera

%2 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil — vol. I [...]. p. 212.
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alegacao em sede de requerimento ou peti¢cao inicial ndo é suficiente para garantir
gue a sentenga se manifestara sobre o tema, sendo julgada sem a resolugao de mérito
nas matérias sob as quais ha incerteza.

Proferida sentengca sem julgamento de meérito, cujo propdsito € justamente
possibilitar a comprovacéao e efetivagao dos direitos alegados e ndo comprovados, a
Administracao Publica ndo pode se furtar de instruir e julgar os pedidos, com vistas

de garantir o direito fundamental a protegéo social.

3.4 Coisa Julgada Formal E O Recurso Administrativo

O processo judicial previdenciario sofreu profundas alteragdes nos ultimos
anos, impulsionadas pela doutrina e ratificadas pela jurisprudéncia. Em especial, os
fatos ndo comprovados em agédo judicial devem ser decididos de forma a evitar o
perecimento irreversivel dos direitos alegados, impondo a extingdo sem resolugéo do
meérito no que nao houver certeza.

Entretanto, a previsao expressa do art. 126, § 3°, da Lei 8.213/1991 determina
que a propositura de agao judicial gera a renuncia tacita ao recurso administrativo,
regulamentada pelos arts. 57, lll e 70.

E conhecida a longa demora em obter uma resposta para os requerimentos e
recursos administrativos, levando recorrentemente a judicializacédo dos direitos
pleiteados. Nao é raro que, ao se apreciar um recurso administrativo, exista agao
judicial relacionada ao pedido recursal. Menos sobre o justo e o injusto, o presente
busca entender se € juridicamente adequado o ndo conhecimento do recurso nestes
casos, especialmente sobre pedidos que nao foram conhecidos pelo Poder Judiciario.

A sentenca judicial previdenciaria gravitou em favor da extingdo sem
resolugao de mérito de pedidos e agbes para garantir que, apresentadas mais provas,
seja possivel ajuizar nova acgéo visando efetiva-los. O entendimento se justifica por
privilegiar a analise de mérito e concretizadora do direito a protegao social, afastando
empecilhos formais-processuais que poderia frustra-lo.

Nesse sentido, a disposigdo do PBPS é atingida de forma indireta pela
guinada jurisprudencial: com a alteragédo do sentido das sentengas previdenciarias, €
preciso reavaliar o sentido da renuncia tacita nos recursos administrativos.

Se em um primeiro momento a disposi¢cao busca trazer seguranga juridica
para evitar decisdes conflitantes entre o CRPS e o Poder Judiciario, isso néo ocorre

guando tem-se uma decisdo sem resolugcao de mérito. A alteragao judiciaria em favor



21

desta, reservando o indeferimento de pedidos para hipéteses mais restritas, interfere
também nos efeitos extraprocessuais da sentenca para a Administragao Publica.
Nao parece adequado que o Poder Judiciario tome um passo tamanho,
relativizando a coisa julgada, e a Administracdo Publica utilize do mesmo expediente
para ndo conhecer dos direitos requeridos. Um dos sentidos do Tema 629 do STJ é
possibilitar o requerimento administrativo de direitos judicializados posteriormente.
Portanto, a importancia a qual foi algada a garantia da protegéo social exige
também que a Administracédo Publica, especificamente o CRPS, analise o mérito dos
recursos administrativos de sua competéncia com ag¢des judiciais ou pedidos extintos

sem resolugao do mérito, conforme a fundamentagao do proprio Tema 629 do STJ.

3.5. Interpretagdao Conforme A Legislagao Federal Aplicavel

As trés hipdteses de interpretacdo retro possuem, em diferentes medidas,
dissonancia com a legislagao federal vigente no tocante ao instituto da renuncia a
direitos disponiveis. Seja pela ampliagcdo de uma excegao legalmente prevista, seja
pela necessidade de comparar estritamente os pedidos do recurso administrativo e da
acao judicial, seja pela insuficiéncia da mera existéncia de fatos comuns para verificar
a identidade da pretensao e tutela requeridas. Portanto, uma interpretagdo do RICRPS
que esteja de acordo com as normas apresentadas merece ser construida.

A renuncia de direitos na esfera administrativa € admitida, regra geral, através
de manifestagdo expressa e formal de seu titular, com efeitos individuais e na medida
em que nao interfira no interesse publico, conforme leitura sistémica da LPA e o CPC.

O direito de recurso administrativo admite renuncia nos termos do CPC e do
PBPS. Ha uma excecéao legal a regra geral da renuncia a direitos, na qual admite-se
a renuncia do direito de recorrer tacitamente, sem a manifestacdo expressa da pessoa
administrada, quando ha interposicao de acéao judicial com pedidos idénticos ao do
recurso administrativo.

O critério para configuragao da renuncia tacita € a identidade dos pedidos
entre o recurso administrativo e a acao judicial, levando a desisténcia do recurso
interposto. O RICRPS aumentou o rigor da analise e especificou que, além dos
pedidos, devem ser idénticos também as partes e causa de pedir.

A coincidéncia parcial dos pedidos ndo pode levar a desisténcia integral do
recurso, tanto pela necessidade de interpretar a renuncia estritamente conforme o

Cddigo Civil, quanto pela nédo configuragdo de identidade dos pedidos, havendo
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apenas coincidéncia parcial. Nestas hipoteses, seria cabivel a aplicacdo da LPA para
configurar a renuncia tacita na matéria coincidente, levando a desisténcia parcial do
recurso interposto.

A configuragdo de renuncia tacita através da identificacdo de fatos comuns
pode gerar graves distor¢des no instituto, pois apenas os fatos (causa de pedir remota)
ndao sao suficientes para caracterizar nenhuma identidade entre o recurso
administrativo e a agao judicial. Os fatos podem ter mais de uma repercussao juridica
e, portanto, devem ser analisados em conjunto com a fundamentagao juridica (causa
de pedir proxima) e a pretenséao (pedidos).

Caso a analise recursal administrativa ocorra apds o transito em julgado de
deciséao judicial definitiva ou terminativa, a renuncia tacita deve ser reconhecida nos
limites da coisa julgada material, n&o atingindo os pedidos que eventualmente néo
sejam apreciados pelo Poder Judiciario ou, ainda, que possuam sentenga sem
julgamento de mérito nos termos do Tema 629 do STJ.

Dessa forma, a unica hipétese na qual ha renuncia tacita que implique na
desisténcia total do pedido € quando a pretensdo administrativa é integralmente
coincidente com a agao judicial, ou esta integralmente abarcado por ela. Nos demais
casos, havendo coincidéncia parcial de pedidos, € necessario reconhecer a
desisténcia do recurso administrativo apenas na matéria comum, nao sendo possivel
apenas a analise dos fatos para configurar a identidade entre o recurso administrativo
e a acao judicial.

Por fim, a identidade entre a ag&o judicial e o recurso administrativo tampouco
€ apto a levar a efeito a renuncia tacita do ultimo, quando a primeira tiver sido extinta
sem resolugdo do mérito. A ndo apreciagao judicial, conforme visto, € uma escolha
em favor da possibilidade de concretizacdo futura dos direitos pleiteados, nao

havendo justificativa para a aplicagdo do § 3° do art. 126 nestes casos.

Consideragoes Finais

O direito de recurso administrativo € um direito fundamental, integrante do
direito e principio da ampla defesa, e previsto na Lei do Processo Administrativo
Federal. Por sua relevancia na vida da pessoa administrada, a sua renuncia deve
observar estritamente os ditames legais, quais sejam: manifestacao expressa e formal

de seu titular, efeitos individuais e primazia do interesse publico.
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A hipétese legalmente prevista para mitigar a necessidade de manifestagao
da pessoa administrada no recurso administrativo previdenciario é quando ha
propositura de acéo judicial com pedidos idénticos, conforme o Plano de Beneficios
da Previdéncia Social. Nessa situacéo, ocorre a renuncia tacita ao direito de recorrer
administrativamente, e a desisténcia do recurso interposto.

Na nova edicdo do Regimento Interno do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social, constam dispositivos que poderiam ampliar as hipéteses de
renuncia tacita, mitigando a necessidade de manifestagdo da pessoa administrada
para além daquela prevista legalmente.

Em contraposi¢cao do novo Regimento Interno com a bibliografia consultada,
verificou-se que deve haver uma interpretacéao restritiva do art. 70 e seus dispositivos,
com vistas a garantir a ampla defesa no processo administrativo previdenciario.

O estudo desenvolvido levou ao entendimento de que a unica hipotese de
renuncia tacita que leva a desisténcia integral do recurso administrativo é aquela na
qual este é totalmente coincidente ou é contido pela acgédo judicial. Caso haja
coincidéncia apenas parcial, na qual existam pedidos outros nos processos
administrativo e judicial, deve ocorrer a renuncia tacita tdo somente na matéria
coincidente, levando a desisténcia parcial do recurso administrativo, e mantendo-se a
analise da pretensao remanescente.

Dessa forma, o Regimento Interno mantém a coeréncia com a Lei de Processo
Administrativo Federal, o Cédigo de Processo Civil e o Cdodigo Civil, garantindo os
direitos previdenciarios das pessoas administradas no ambito do processo

administrativo previdenciario recursal.
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