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Resumo: O artigo aborda a constitucionalidade da “reviséao
da vida toda”, a partir do julgamento pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) do Tema 1102, em dezembro de 2022, e a
publicacdo do respectivo acérdao, em abril de 2023, com a
fixacdo da seguinte tese: "O segurado que implementou as
condicbes para o beneficio previdenciario apos a
vigéncia da Lei 9.876, de 26/11/1999, e antes da vigéncia
das novas regras constitucionais, introduzidas pela EC
em 103/2019, que tornou aregra transitoria definitiva, tem
o direito de optar pela regra definitiva, acaso esta lhe seja
mais favoravel”. Aborda ainda os principios constitucionais
abrangidos pela decisdo. Considerado que o tema da “reviséo
da vida toda” estd em discussdo ha muito tempo nos
Tribunais, o artigo faz breve introducéo histoérica da legislacéo
e da jurisprudéncia pertinentes e as dificuldades de sua

implementacéo.
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Introducéo

Justice (Supremo Tribunal Federal-STF) of Theme 1102, in
December 2022 and the publication of the judgment in April
2023, with the following thesis: "The insured person who
implemented the conditions for the benefit pension after the
effectiveness of Law 9.876, of 11/26/1999, and before the
validity of the new constitutional rules, introduced by EC in
103/2019, which made the transitory rule definitive, has the
right to opt for the definitive rule, in case this be more favorable
to him", and the constitutional principles covered by the
decision. Considering that the theme of the "whole life review"
has been under discussion for some time in the Courts, we will
make a brief historical introduction of the legislation and its

jurisprudence.
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O artigo tem como objetivo abordar a constitucionalidade da chamada

“revisdo da vida toda” a partir do julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF)

do Tema 1102, em dezembro de 2022, no qual fixou a tese de que os segurados

qgue implementaram as condi¢cOes para obter seus beneficios, apds a vigéncia da

Lei 9.876/99 e antes das regras constitucionais trazidas pela EC 10/2019, poderao

optar pela regra definitiva, se esta lhes for mais benéfica.



Seré& abordada inicialmente a evolucao legislativa da Previdéncia Social no
Brasil, que neste ano de 2023 celebra um século da sua existéncia, com énfase na
Lei 9.876/99, que criou o fator previdenciario e modificou a forma de calculo da
renda mensal inicial dos beneficios previdenciarios, trazendo a regra de transi¢ao
do regime anterior no seu artigo 3° e a regra definitiva, na nova redacao do artigo
29 da Lei 8.213/91.

Seguindo na mesma linha evolutiva, serd analisada a jurisprudéncia do
Tribunal Regional Federal da 42 Regiao (TRF4), onde, no ano de 2013, surgiram 0s
primeiros pedidos da ‘revisdo da vida toda’, através de acéo revisional requerendo
gue o calculo da renda mensal inicial levasse em consideracédo a média de todo o
periodo contributivo, incluindo os salarios de contribuicdo anteriores a julho de
1994, com base na redacao do atual artigo art. 29 da Lei 8.213/91 e afastando a
regra de transicdo do artigo 3° da Lei 9.876/99. Naquele tribunal, o pedido foi
negado em todas as instancias. O TRF4 ainda instaurou o Incidente de Resolucfes
de Demandas Repetitivas n°4, no qual também rejeitou a tese. Os recursos
especiais interpostos nesses processos nao foram admitidos pelo TRF4 e as

decisdes foram impugnadas através agravo.

No Superior Tribunal de Justica (STJ) o agravo foi convertido em recurso
especial, com afetacdo ao rito dos recursos especiais repetitivos, numerado sob o
tema 999, e com a suspensdo de todos os processos pendentes no territério
nacional que versassem acerca da questdo. No julgamento do mérito do recurso
especial, deu-se provimento ao pedido do segurado. O Instituto Nacional de Seguro
Social — INSS, interpds recurso extraordinario (RE n® 1.276.977) em face do

acordao proferido pelo Superior Tribunal de Justica.

No Supremo Tribunal Federal (STF) a questéo foi afetada sob o Tema 1102,
julgado no rito da repercussao geral em dezembro de 2022, sendo firmada a tese
no sentido de que a “revisdo da vida toda” tem o objetivo de garantir a op¢éo do

melhor beneficio aos segurados. Em julho de 2023, o INSS opds embargos de



declaracédo em relacdo ao acérdao com o objetivo de evitar o transito em julgado e

assim tentar a revisao da decisao.

Na “revisédo da vida toda” aplicam-se os institutos de prescricédo, que abrange
as parcelas devidas e ndo pagas no prazo de cinco anos, e a decadéncia, que
atinge o direito de rever o ato da concesséao do beneficio previdénciério, dentro do

prazo de dez anos.

Serdo apresentados alguns principios constitucionais considerados para
culminar na decisdo do Tema 1102 pelo STF, como o principio da isonomia,
contrapartida, seguranca juridica e principios que compdem o direito ao melhor

beneficio.

O transito em julgado do acérdao ainda dependera da anélise dos embargos
de declaracéao interpostos pelo INSS. Ha incertezas, ou podemos dizer limitacdes,
sobre a implementacao da deciséo, se considerarmos que dependera do segurado
a comprovacdo dos seus salarios de contribuicbes anteriores a janeiro de 1982,
pois nao constam no CNIS, ja que o INSS alega essas contribuicdes ndo compdem
o calculo de beneficios, bem como que ndo possui tecnologias apropriadas para

realizar os célculos incluindo contribuicfes anteriores a julho de 1994.

1 Evolucgéao Legislativa

Neste ano de 2023, o Brasil celebra 100 anos de Previdéncia Social. Mais
precisamente, no dia 24 de janeiro de 1923, o entédo presidente da Republica Arthur
Bernardes sancionou Decreto 4.862, que “obrigava todas as companhias
ferroviarias do pais a criarem caixas de aposentadoria e pensdes para seus

funcionarios™. O sistema acolhia exclusivamente os empregados de 27 estradas

2 https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/01/25/apos-100-anos-previdencia-enfrenta-

reformas-deficit-e-envelhecimento-da-populacao
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de ferro e assegurava aposentadoria aos ferroviarios com 50 anos de idade e 30
de servico, beneficios em relagdo a salde e pensao por morte.

Um século depois de alguns avancos e muitas reformas, a rede de protecao
previdenciéria evoluiu em mais de 20 beneficios, auxilios e pensdes. "Desde a
Constituicdo de 1988, a Previdéncia Social enfrentou pelo menos sete reformas. A
primeira delas foi a Emenda Constitucional 3, de 1993, que instituiu a contribuicdo
previdenciaria de servidores publicos. A mudanca mais recente foi a Emenda
Constitucional 103, de 2019, que extinguiu a aposentadoria por tempo de

contribuicdo e elevou a idade minima para homens e mulheres.”

Cabe, entretanto, ater-se ao objetivo do presente artigo, que € analisar a

evolucdo legislativa previdenciaria vinculada a denominada “revisédo da vida toda".

No ano de 1999, a Lei 9.876 criou o fator previdenciario e modificou a forma
de célculo da renda mensal inicial dos beneficios previdenciarios. Em seu artigo 3°

disciplina a passagem do regime anterior, ou seja, uma regra de transicao, veja-se:

“Art. 3¢ Para o segurado filiado a Previdéncia Social até o dia anterior a
data de publicacdo desta Lei, que vier a cumprir as condi¢des exigidas
para a concesséao dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,
no célculo do salario-de-beneficio sera considerada a média aritmética
simples dos maiores salarios-de-contribuicdo, correspondentes a, no
minimo, oitenta por cento de todo o periodo contributivo decorrido desde
a competéncia julho de 1994, observado o disposto nos incisos | e Il
do caput do art. 29 da Lei n® 8.213, de 1991, com a redacdo dada por esta
Lei.

§ 1° Quando se tratar de segurado especial, no célculo do salario-de-
beneficio seréo considerados um treze avos da média aritmética simples
dos maiores valores sobre os quais incidiu a sua contribuicdo anual,
correspondentes a, no minimo, oitenta por cento de todo o periodo
contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994, observado o
disposto nos incisos | e Il do § 6° do art. 29 da Lei n° 8.213, de 1991, com
a redacdo dada por esta Lei.

§ 2° No caso das aposentadorias de que tratam as alineas b, c e d do
inciso | do art. 18, o divisor considerado no calculo da média a que se
refere o caput e o § 12 ndo podera ser inferior a sessenta por cento do
periodo decorrido da competéncia julho de 1994 até a data de inicio do
beneficio, limitado a cem por cento de todo o periodo contributivo. ~

8 Fonte: Agéncia Senado.
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O artigo 29 disciplina o regime advindo da nova lei, como regra definitiva,
veja-se:

“Art. 29. O salario-de-beneficio consiste: (Redac¢ao dada pela Lei n® 9.876,
de 26.11.99)

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso | do
art. 18, na média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuigao
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo,
multiplicada pelo fator previdenciario; (Incluido pela Lei n°® 9.876, de
26.11.99)

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso
| do art. 18, na média aritmética simples dos maiores salarios-de-
contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo
contributivo (Incluido pela Lei n°® 9.876, de 26.11.99).”

O objetivo da Lei 9.876/99 foi estabelecer um limite para a apuracado do
salario de contribuicdo em relacdo aqueles que ja eram filiados na data de sua
publicacdo, sem agravar a situacdo em relacao a legislacdo anterior e em relacao
aos que nao eram filiados na data da sua publicacdo. "O caput do artigo 3° desta
lei ndo representou a transicdo de um regime mais benéfico para um regime mais
restritivo. Estabeleceu apenas que para os segurados filiados a previdéncia social
até o dia anterior a sua publicacdo o periodo basico de calculo a ser utilizado para
a obtencdo do salario-de-beneficio deve ter como termo mais distante a
competéncia julho de 1994".4 Em suma, a nova Lei ampliou o periodo basico de

calculo para os que ja eram filiados.

Aos segurados que ndo eram filiados a previdéncia na data da publicacéo
da Lei 9.876/99, sera aplicada a nova redacédo do artigo 29 da Lei 8.213/91. O que
nao acarreta tratamento mais favoravel em relacdo aqueles que ja eram filiados,
considerando que para aqueles que nao eram filiados a previdéncia na data da
publicacdo da Lei 9.876/99 nunca havera salarios-de-contribui¢cdo anteriores a julho

de 1994 nem anteriores a novembro de 1999.

4 https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verPronunciamento.asp?pronunciamento=8918156
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A entrada em vigor desta lei resultou em trés situacbes possiveis para
apurar a renda mensal inicial (RMI), a saber:

Segurados que ja eram filiados ao RGPS em data anterior a publicacdo da
Lei 9.876/99 e que tenham cumprido 0s requisitos para a concesséo de beneficio
segundo as regras até entdo vigentes, ou seja, que tém direito adquirido, terdo o
salario de beneficio calculado com base na média aritmética simples de todos os
altimos salarios de contribuicdo dos meses imediatamente anteriores ao do
afastamento da atividade ou da data da entrada do requerimento, até o maximo de
36, apurados em periodo ndo superior a 48 meses.

Segurados que ja eram filiados ao RGPS em data anterior a publicacdo da
Lei 9.876/99, mas n&o tinham ainda implementado os requisitos para a concessao
do beneficio previdenciario, ficam submetidos & disciplina do artigo 3° da Lei
9.876/99, ou seja, terdo o salario de beneficio calculado com base na média
aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo, correspondentes a, no
minimo, oitenta por cento de todo o periodo contributivo decorrido desde a
competéncia julho de 1994, multiplicada, se for o caso, pelo fator previdenciario que

podera ser negativo ou positivo.

Segurados que se filiaram ao RGPS ap6s a publicacdo da Lei 9.876/99,
ficam submetidos a nova redacéo do artigo 29 da Lei 8.213/91, terdo o salario de
beneficio calculado com base na média aritmética simples dos maiores salarios-de-
contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo,
multiplicada, se for o caso, pelo fator previdenciario que podera ser negativo ou

positivo.

A interpretacao administrativa do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS),
em relacdo a nova legislacdo, diante do pedido de qualquer beneficio, aplicava
somente a regra prevista no artigo 3° da Lei 9.876/99, limitando o periodo basico
de calculo as contribuicdes posteriores a julho de 1994, apresentando somente um

calculo, ou seja, sem oferecer ao segurado a op¢ao por um calculo mais favoravel,



quando deveria oferecer um calculo de acordo com a regra de transicao do artigo
3° e outro de acordo com a regra definitiva do artigo 29.

2 Evolugao Jurisprudencial

A tese da “reviséo da vida toda” percorreu um longo caminho pelos tribunais
até culminar com a publicacdo do acérdao, no dia 13 de abril de 2023, da deciséo

do tema 1102 pelo Supremo Tribunal Federal.

2.1 Tribunal Regional Federal da 42 Regido — TRF4

A conhecida “revisdo da vida toda“ teve sua origem na Justica Federal do
Rio Grande do Sul, no ano de 2013, onde um contribuinte ajuizou acao de revisao
de beneficio previdenciario em face do Instituto Nacional de Seguro Social - INSS,
com a pretensdo de que o cdalculo da sua renda mensal inicial levasse em
consideracdo a média de todo o periodo contributivo, incluindo os salarios de
contribuicdo anteriores a julho de 1994, com base na redacéo do entdo atual artigo
29 da lei 8.213/91 e aplicando a base na regra de transicdo do artigo 3° da Lei
9.876/99.

O pedido foi negado em primeira e segunda instancias da Justica Federal da
42 Regido, mas considerando a simultaneidade das repeticbes de processos
abordando as mesmas questdes controversas e com a possibilidade de confrontar
com as garantias fundamentais, como o principio isondmico e da seguranca
juridica, instaurou-se o Incidente de Resolu¢des de Demandas Repetitivas n°4, no
TRF da 42 Regido, sendo este mencionado como processo destacado na decisao
do STJ (tema 999).

Em 2018, foi julgado pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido o Incidente
de Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR) n° 5052713-
53.2016.4.04.0000/RS, no qual se estabeleceu a seguinte tese juridica:



“A regra permanente do art. 29, | e Il, da lei 8.213/91 somente aplica-
se aos novos filiados ao regime geral de previdéncia social, nao
sendo a regra de transicdo prevista no art. 3° da Lei 9.876/99
desfavoravel aos segurados que ja estavam filiados ao sistema, em

comparagcdo com o regramento antigo”.

A pretensao dos segurados era afastar a regra de transi¢cao do art. 3° da Lei
9.876/99, que determinava que o célculo dos beneficios dos segurados filiados ao
Regime Geral de Previdéncia Social até a publicacdo da lei deveria ser feita com
base na média aritmética dos 80% maiores salarios de contribuigéo a partir de julho
de 1994, para poder aplicar a regra permanente do artigo 29, | e I, da Lei 8.213/91,
gue considera a média aritmética dos 80% maiores salarios de contribuicdo, mas

em relacao a todo o periodo contributivo.

Contra a decisdo do IRDR foi interposto recurso extraordinario, sustentando
violagcdo dos artigos 5°, caput e inciso XXXVI, 37, caput, e 201, caput e § 1° da
Constituicao Federal de 1988. Simultaneamente com o apelo extremo, foi interposto
recurso especial. O Vice-Presidente do TRF4 nao admitiu ambos 0s recursos.
Essas decisdes foram impugnadas, através de agravos dirigidas ao Superior

Tribunal de Justica e Supremos Tribunal Federal.

Em 2019, com o julgamento do Tema n° 999 pelo Superior Tribunal de
Justica, o IRDR n° 4 perdeu um dos pressupostos de admissibilidade perante o
STJ, em face da identidade de objeto (8 4° do art.976 do CPC), sendo o julgamento
do tema de observéancia obrigatoria e vinculante ao juizo originario. Em 2020, o TRF
da 42 Regido decidiu extingui-lo, em virtude da afetagc&o a sisteméatica dos recursos
repetitivos, com a perda superveniente do objeto. Com a interposi¢ao do recurso
extraordinario pelo INSS, o STJ determinou a suspensao de todos 0s processos
pendentes, individuais ou coletivos, que versassem sobre a mesma controvérsia

em tramite em todo o territério Nacional.

2.2 Superior Tribunal de Justica — STJ - Tema 999
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“Nas primeiras a¢des que chegaram ao STJ discutindo a aplicacao da regra
prevista no art. 3° da Lei 9.876/99 ou da regra prevista no artigo 29, | ou Il da Lei
8.213/91, traziam uma tese um pouco diferente: buscavam a aplicacédo da limitacao
no PBC trazida pela regra de transi¢cdo, no entanto, pretendiam, o afastamento da
regra do “divisor minimo” com base na regra permanente. Ou seja, hesses pedidos

havia uma "mistura” entre a regra de transigdo com a regra permanente™.®

O Superior Tribunal de Justica, em novembro de 2018, determinou a
conversao do agravo em recurso especial (agravo do processo e origem do TRF4,
da “revisdo da vida toda”), afetando o processo ao rito dos recursos especiais
repetitivos, suspendendo-se o processamento de todos 0s processos pendentes,
individuais ou coletivos, que versassem acerca da questdo e tramitassem no

territdrio nacional. Deu-se provimento ao apelo do segurado, com seguinte acordao:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL AFETADO COMO
REPETITIVO. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. REVISAO DE
BENEFICIO. SOBREPOSICAO DE NORMAS. APLICACAO DA REGRA
DEFINITIVA PREVISTA NO ART. 29, | E Il DA LEI 8.213/1991, NA
APURACAO DO SALARIO DE BENEFICIO, QUANDO MAIS
FAVORAVEL DO QUE A REGRA DE TRANSICAO CONTIDA NO ART.
30. DA LEI 9.876/1999, AOS SEGURADOS QUE INGRESSARAM NO
SISTEMA ANTES DE 26.11.1999 (DATA DE EDICAO DA LEI
9.876/1999). CONCRETIZACAO DO DIREITO AO MELHOR BENEFICIO.
PARECER DO MPF PELO DESPROVIMENTO DO FEITO. RECURSO
ESPECIAL DO SEGURADO PROVIDO. &

O Tema 999 foi julgado em 11.12.2019 no Superior Tribunal de Justica, com

a seguinte tese firmada:

"Aplica-se aregradefinitiva previstano art. 29, l e ll, da Lei 8.213/1991,
na apuracdo do salario de beneficio, quando mais favoravel do que a

regra de transicdo contida no art. 30. da Lei 9.876/1999, aos

5 Prof2 Gisele Kravchychyn, http://notoriosaber.com.br/rvt

6 https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verPronunciamento.asp?pronunciamento=8918156
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segurados que ingressaram no Regime Geral da Previdéncia Social

até o dia anterior a publicacdo da Lei 9.876/1999.”

Assim, com esse entendimento de que a "revisdo da vida toda" teria respaldo
legal e juridico e plenamente possivel, determinou que todos os Tribunais inferiores

adotassem esse mesmo entendimento.

Os processos destacados de oficio pelo relator, na decisédo deste tema 999,
foi o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR) n® 4/TRF 42 Regiao
(50527135320164040000), que trata de matéria idéntica.

Em junho de 2020, quando admitidos os recursos extraordinarios interpostos
em face dos acorddos de mérito do REsp n°® 1554596/SC e REsp n° 1596203/PR,
representativos de controvérsia repetitiva do tema 999, e considerando estarem
presentes os pressupostos de admissibilidade, nos termos do artigo 1.036, § 1° do
Cddigo de Processo Civil, a Vice-Presidéncia do STJ determinou a suspensédo, em
todo o territ6rio nacional, de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos,

gue versassem sobre a mesma controvérsia em tramitacao.

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ndo obtendo éxito nas demais
instancias, interpbs recurso extraordinario (art. 102, lll, "a”, da CF/88), alegando
violagdo dos “artigos 2°, 5°, caput; 97; 196, § 4° e 5° e 201 da Constituicao Federal,
e art.26 da EC 103/2019", contra decisao do Superior Tribunal de Justica (STJ) que
havia garantido a um beneficiario, filiado ao RGPS antes da Lei 9.876/1999, a
revisdo de sua aposentadoria com a aplicacdo da regra definitiva do artigo 29 da
Lei 8.213/1991, por ser mais favoravel ao calculo do beneficio que a regra de
transicdo, alegando que a nado aplicacdo da regra da Lei 9.876/99 equivaleria a
declaracéo de sua inconstitucionalidade e que foi uma opcéo legislativa a exclusao

do periodo contributivo anterior a julho de 1994.

"https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pes

quisa=T&cod tema inicial=999&cod tema final=999
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2.3 Supremo Tribunal Federal - Tema 1102

O resultado do julgamento (leading case: do RE 127.6977) pelo Supremo
Tribunal Federal do Tema 1102 com repercusséao geral, no dia 01 de dezembro de
2022, tendo como Relator o Min. Marco Aurélio, e como Relator do acérddo o Min.
Alexandre de Moraes, publicado no dia 13 de abril de 2023, da chamada “revisao

da vida toda”, segue:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. TEMA 1102 DA
REPERCUSSAO GERAL. POSSIBILIDADE DE REVISAO DE
BENEFICIO PREVIDENCIARIO MEDIANTE A APLICACAO DA REGRA
DEFINITIVA DO ARTIGO 29, INCISOS | E Il, DA LEI 8.213/1991,
QUANDO MAIS FAVORAVEL DO QUE A REGRA DE TRANSICAO
CONTIDA NO ARTIGO 3° DA LEI 9.876/1999, AOS SEGURADOS QUE
INGRESSARAM NO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
ANTES DA PUBLICACAO DA REFERIDA LEI 9.876/1999, OCORRIDA
EM 26/11/1999. DIREITO DE OPCAO GARANTIDO AO SEGURADO. 1.
A controvérsia colocada neste precedente com repercussao geral
reconhecida consiste em definir se 0 segurado do INSS que ingressou no
sistema previdenciario até o dia anterior a publicacéo da Lei 9.876, em 26
de novembro de 1999, pode optar, para o célculo do seu salério de
beneficio, pela regra definitiva prevista no art. 29, | e Il, da Lei 8.213/1991
guando essa lhe for mais favoravel do que a previsao da lei, no art. 3°, de
uma regra transitoria, por lhe assegurar um beneficio mais elevado. 2. O
INSS argumenta que a Unica regra legal aplicavel ao célculo de todos os
segurados, sejam eles filiados ao RGPS antes ou ap6s a vigéncia da Lei
9.876/1999, é aquela que limita o cOmputo para aposentadoria apenas as
contribuicbes vertidas a partir de julho de 1994, “os primeiros, por
expresso imperativo legal; os Ultimos, por consequéncia légica da filiacdo
ocorrida apos 1999”. Desse modo, nao haveria que se falar em inclusao
do periodo contributivo anterior a tal marco temporal. 3. A partir da leitura
da exposicao de motivos do Projeto de Lei que originou a Lei 9.876/1999
e os argumentos aduzidos no acérdao recorrido, depreende-se que a
regra definitiva veio para privilegiar no célculo da renda inicial do beneficio
a integralidade do historico contributivo. A limitagdo imposta pela regra
transitdria a julho de 1994 teve escopo de minimizar eventuais distor¢des
causadas pelo processo inflacionario nos rendimentos dos trabalhadores.
4. A regra transitoria, portanto, era favorecer os trabalhadores com menor
escolaridade, insercdo menos favoravel no mercado de trabalho, que
tenham uma trajetoria salarial mais ou menos linear, s6 que, em alguns
casos, issO se mostrou pior para o segurado, e ndo favoravel como
pretendia o legislador na aplicacdo especifica de alguns casos concretos.
5. A regra transitéria acabou aumentando o fosso entre aqueles que
ganham mais e vao progredindo e, ao longo do tempo, ganhando mais,
daqueles que tém mais dificuldades em virtude da menor escolaridade e
a sua média salarial vai diminuindo. Acabou-se ampliando a desigualdade
social e a distribuicdo de renda, que ndo era essa hipOtese prevista,
inclusive, pelo legislador. 6. Admitir-se que norma transitéria importe em
tratamento mais gravoso ao segurado mais antigo em comparagdo ao
novo segurado contraria o principio da isonomia, que enuncia dever-se
tratar desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade, a fim
de conferir-lhes igualdade material, nunca de prejudica-los. 7.
Efetivamente, os segurados que reuniram 0s requisitos para obtencéo do
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beneficio na vigéncia do art. 29 da Lei 8.213/1991, com a redacéo da Lei
9.876/1999, podem ter a sua aposentadoria calculada tomando em
consideracdo todo o periodo contributivo, ou seja, abarcando as
contribuicBes desde o seu inicio, as quais podem ter sido muito maiores
do que aquelas vertidas apés 1994, em decorréncia da reducédo salarial
com a consequente diminuicdo do valor recolhido a Previdéncia. 8.
Recurso Extraordinario a que se nega provimento. Tese de julgamento: “O
segurado que implementou as condicdes para o beneficio previdenciario
apoés a vigéncia da Lei 9.876, de 26 de novembro de 1999, e antes da
vigéncia das novas regras constitucionais introduzidas pela EC em
103/2019, que tornou a regra transitéria definitiva, tem o direito de optar
pela regra definitiva, acaso esta lhe seja mais favoravel”.

(RE 1276977, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérd&o:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 01/12/2022,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-s/n
DIVULG 12-04-2023 PUBLIC 13-04-2023)8

A decisao considerou possivel a aplicacdo da regra mais vantajosa,

ou do melhor beneficio, a revisdo da aposentadoria de segurados que tenham

ingressado no Regime Geral de Previdéncia Social antes da Lei 9.876/1999,

tornando assim a regra de transicdo como opcional, quando houver prejuizo ao

segurado, diferenciando a tese proposta do reconhecimento do direito adquirido do

regime juridico e afastando a argumentacdo de estar criando um novo tipo de

regime.

Com a publicacdo do acérddo, em 13 de abril de 2023, os processos

suspensos nacionalmente podem voltar a tramitar, apesar de o STF em diversas

decisdes anteriores ja ter estabelecido que a eficacia vinculante ja tem efetividade

para ser aplicada a partir da publicacdo da ata de julgamento, sendo desnecessario

aguardar o transito em julgado ou a publicacdo do acordao paradigma

O Tribunal Regional Federal da 42 Regido, apos a publicacdo do acordéo,

esta decidindo pela retomada do curso do feito originario:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL E
PREVIDENCIARIO. "REVISAO DA VIDA TODA". TEMA 1102 DO

STF. PUBLICACAO DO ACORDAO. ART. 1.040, INC. lll, DO CPC.

RETOMADA DO CURSO DO FEITO ORIGINARIO. 1. O Plenario do

Supremo Tribunal Federal, na sesséo de julgamento de 30/11/2022,

8

https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1
&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP&classeNumerolncidente

=RE%201276977


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP&classeNumeroIncidente=RE%201276977
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP&classeNumeroIncidente=RE%201276977
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP&classeNumeroIncidente=RE%201276977
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decidiu o RE n° 1276977, fixando a seguinte tese: O segurado que
implementou as condi¢cGes para o beneficio previdenciario apos a
vigéncia da Lei 9.876, de 26.11.1999, e antes da vigéncia das novas
regras constitucionais, introduzidas pela EC 103/2019, tem o direito
de optar pela regra definitiva, caso esta lhe seja mais favoravel. 2.
O respectivo acérdao foi publicado em 13/04/2023. 3. Consoante
disp8e o artigo 1.040, inciso Ill, do Cédigo de Processo Civil, a partir
da publicacdo do acérdéao, ndo mais se justifica a suspensdo dos
processos correlatos. 4. Agravo de instrumento provido. (TRF4, AG
5007909-53.2023.4.04.0000, NONA TURMA, Relator SEBASTIAO
OGE MUNIZ, juntado aos autos em 17/05/2023)°

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUIQAO. REVISAO. REGRA DEFINITIVA ART. 29, | E Il DA
LElI 8.213/91. "REVISAO DA VIDA TODA". TEMA 1102/STF.
APLICA(;AO IMEDIATA. DESNECESSIDADE DE TRANSITO EM
JULGADO DO ACORDAO. CORREGCAO MONETARIA E JUROS. 1.
Consoante Tese fixada pelo STF no Tema 1102, acérdao publicado
em 13/04/2023, "o segurado que implementou as condi¢bes para o
beneficio previdenciario apés a vigéncia da Lei 9.876, de
26.11.1999, e antes da vigéncia das novas regras constitucionais,
introduzidas pela EC 103/2019, tem o direito de optar pela regra
definitiva, caso esta lhe seja mais favoravel". 2. Tendo sido julgado
o Tema 1102/STF, ndo mais remanesce motivo para o
sobrestamento do feito. 3. A existéncia de precedente de
observancia obrigatéria e vinculante autoriza o julgamento imediato
de causas que versem sobre a mesma matéria, ndo sendo
necessario o transito em julgado do acérddo para a aplicacdo do
entendimento firmado. 4. A partir de 09/12/2021, para fins de
atualizagdo monetéria e juros de mora, deve incidir a taxa SELIC,
nos termos do art. 3° da Emenda Constitucional n.° 113/2021.
(TRF4, AC 5079464-24.2019.4.04.7000, DECIMA TURMA, Relatora
CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI, juntado aos autos em
24/05/2023)10

O Instituto Nacional de Seguro Social - INSS op6s embargos de declaracao
ao acordao, publicado no dia 13 de abril de 2023, que negou provimento ao recurso

extraordinario em que foi firmada a tese em repercussao geral do tema 1102, com

9 9
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/resultado_pesquisa.php

10 https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/resultado_pesquisa.php


https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/resultado_pesquisa.php
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/resultado_pesquisa.php
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o intuito, a principio, de evitar o transito em julgado, reabrindo assim a possibilidade
de revisdo da deciséo, ja que o seu efeito é devolutivo.

A autarquia federal alega a necessidade de suspensdo da decisdo, para
evitar o grande impacto que a aplicacdo imediata da tese causaria nas contas
publicas, requerendo, ao final, a anulagado do acérdao, por violagdo da clausula de
reserva do plenario no julgamento pelo STJ, e o esclarecimento sobre as regras da
incidéncia de prescricdo e decadéncia, a preservacdo do divisor minimo nos
beneficios e sobre a aplicacdo da tese aos beneficios temporarios. Pede a
modulacdo dos efeitos da decisdo pelo STF, principalmente em relagcdo aos
pagamentos, para que sejam a partir da data em que a tese foi firmada.

2.3.1 Analise Principioldgica

Pode-se destacar alguns principios essenciais levados em consideracdo
para a definicdo da tese no tema 1102 pelo STF.

Primeiro, foi considerado que o Sistema de Previdéncia Social é regido pelo
principio contributivo e que a EC 20/98 trouxe o principio financeiro e atuarial (art.
201, caput, da CF/88), estabelecendo uma correlacdo entre os beneficios
previdenciarios e as respectivas fontes de custeio, ou seja, o principio da
contrapartida. O STJ ja tinha manifestacfes no mesmo sentido, de que o segurado
que recolheu melhores contribuicbes antes de julho de 1994 deve té-las
consideradas no momento da concesséo. Assim, se o segurado contribuiu, tem o
direito de utilizar as contribuicdes no seu calculo de beneficio. Na “revisao da vida
toda” o Supremo Tribunal Federal defende o principio da contrapartida, quando diz

que a contribuicao exige retribuicao.

O principio constitucional da isonomia (art. 5°, caput, da CF/88) € a garantia
constitucional de tratamento igualitario as pessoas que se encontram em uma
mesma situacdo, devendo ser aplicadas as mesmas regras legais. A norma

transitoria representa um resultado mais gravoso aos segurados filiados a
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Previdéncia antes de 1999, tendo suas contribuicbes anteriores excluidas,
enquanto que os novos filiados podem computador todo o periodo contributivo. Nos

beneficios previdenciarios deve prevalecer a condicdo igualitaria mais benéfica.

Principio constitucional fundamental considerado foi o da seguranca juridica
(art.5°, XXXVI CF/88), que traz a ideia da confianca, de que o cidadéo pode confiar
gue as decisbes sobre seus direitos terdo seus efeitos juridicos respeitados, como
também a ideia de protecdo em caso de uma mudanca legislativa, onde as regras
de uma nova lei ndo podem causar prejuizo, pois esta de acordo com a finalidade
das normas de transicdo ter carater protetivo, especialmente nos regimes

previdenciarios

Direito ao melhor beneficio, principio esse de suma importancia, sendo o
mais importante. Pode-se considerar quatro aspectos deste principio, direito
adquirido, tempus regit actum, juncdo de decisdes, revisdo do melhor beneficio e

data de inicio do pagamento.

Direito adquirido, previsdo expressa no art. 5°, XXXVI da CF/88, é quando
um direito foi incorporado de forma definitiva ao patrimoénio de uma pessoa, quando

obtém os requisitos exigidos pela lei, sendo que esta ndo a prejudicara.

No principio do tempus regit actum a lei previdenciaria aplicada € a vigente
ao tempo em que os requisitos foram cumpridos para a concessao do beneficio. O
STF, na sumula 359, preceitua desta forma. Assim, leis ou decisdes judiciais
posteriores ndo afetam o direito adquirido, independentemente do momento que o

requerer.

A garantia do direito ao melhor beneficio significa que o segurado tera o
melhor célculo, mais vantajoso, na concessdo do seu beneficio. Pode-se afirmar
que seria a juncao do direito adquirido e do principio do tempus regit actum, previsto
no Decreto 3.048/1999, artigo 176-E. A Autarquia Federal, também nas suas
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normas administrativas, reconhece este principio, com base no Enunciado n°1 do

Conselho de Recursos da Previdéncia Social, no artigo 577, |, da IN 128/2022

A juncdo de decisBes administrativas e judiciais concedendo o beneficio,
mas com resultados diversos sobre o valor renda mensal inicial, quando a agao
judicial foi deferida ap6s a administrativa e nesta via foi concedido um melhor valor
do beneficio, o segurado poderia optar por este e ainda receber as parcelas
atrasadas do processo judicial. Nesse sentido, o Tema 1018 do STJ (REsp n°
1.767.789/PR e REsp n° 1.803.154/RS) firmou a seguinte tese:

O Segurado tem direito de op¢éo pelo beneficio mais vantajoso concedido
administrativamente, no curso de ac¢do judicial em que se reconheceu
beneficio menos vantajoso. Em cumprimento de sentenca, o segurado
possui o direito & manutencdo do beneficio previdenciario concedido
administrativamente no curso da acao judicial e, concomitantemente, a
execucao das parcelas do beneficio reconhecido na via judicial, limitadas

a data de implantacdo daquele conferido na via administrativa.*!

O INSS reconhece o direito ao melhor beneficio, pois a revisdo pode ser
requerida administrativamente. Constam na IN 128/2022 varios dispositivos que

garantem o direito ao beneficio mais vantajoso

O STF reconhece o direito do segurado ao beneficio mais vantajoso com
aplicacdo das regras de decadéncia do direito a revisao e prescricdo no pagamento
das parcelas em atraso, tendo pacificado o tema em fevereiro de 2013, no
julgamento do RE 630.501/RS, com repercussao geral, dando origem ao Tema 334,

em que foi fixada a seguinte tese:

“Para o calculo da renda mensal inicial, cumpre observar o quadro mais
favoravel ao beneficiario, pouco importando o decesso remuneratorio
ocorrido em data posterior ao implemento das condic¢des legais para a

aposentadoria, respeitadas a decadénciado direito a revisdo e

11

https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesq
uisa=T&cod_tema_inicial=1018&cod_tema_final=1018


https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1018&cod_tema_final=1018
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1018&cod_tema_final=1018
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a prescricdo quanto as prestagfes vencidas. [Obs: Redacdo da tese
aprovada nos termos do item 2 da Ata da 12 Sessdo Administrativa do
STF, realizada em 09/12/2015].712

3 Obstaculos na implementacdo e a comprovacdo das contribuicbes

anteriores a julho de 1994

Considerando que para a ‘revisdo da vida toda” serd calculada a renda
mensal inicial do beneficio sobre todas as contribuicbes previdenciarias realizadas
durante a vida do segurado, englobando as anteriores a julho de 1994, e
considerando que no CNIS constam apenas os salérios a partir de 1982, havera
dificuldades na implementacao da referida revisdo, sobretudo na comprovacgao do

histérico contributivo.

As regras para a implementacao da decisédo no Tema 1102 sobrecarregam
o segurado, pois, por falha da autarquia federal, ndo constam no Cadastro Nacional
de InformacBes Sociais (CNIS) as competéncias anteriores ao ano de 1982, que
ndo eram utilizadas no calculo da média dos beneficios. Caberd ao segurado
apresentar as informacfes de salarios de contribuicao relativos as competéncias
anteriores a janeiro de 1982. Outra dificuldade que o segurado tera que superar
sdo as recorrentes decisdes administrativas negando os acertos de vinculos e

remuneracoes.

Precisard providenciar outras formas de comprovagdo dos salérios de

contribuicao.

Para os segurados empregados, na carteira de trabalho constardo seus
vinculos e alteracdes salariais. Podera também utilizar documentos como as RAIS

(relagdo anual de informacdes anuais), registros e livros de empregrados, relatérios

12 https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=334


https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=334
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de salarios emitido pela empresa. O contribuinte individual pode solicitar ao INSS
as microfichas da época. Sera considerado o salario minimo da época, caso nao

encontre a documentacao acima.

O segurado podera comprovar as irregularidades do CNIS através de
informacdes que constam na CTPS, com documentos como recibos de salarios,
extrato analitico do FGTS, enfim, podera utilizar o rol elencado no artigo 19-B do

Regulamento da Previdéncia Social (Dec. 3.048/99).

A orientagéo do artigo 377 da IN 128/2022 afirma que o INSS, quando do
recebimento do requerimento de beneficio, devera reconhecer o mais vantajoso e,
se houver provas no processo administrativo que demonstrem o direito a mais de
um beneficio, devera o INSS apresentar os demonstrativos financeiros de cada um

deles. Regra complexa que o INNS tera que implementar.

3.1 Prescricéo e decadéncia

Sempre oportuno frisar a distincdo entre estes dois institutos; precricdo e
decadéncia, que em direito estéo ralcionados a acdo do tempo, consequetemente
com a seguranca juridica. Em direito previdenciario a precricdo abrange as parcelas
devidas e ndo pagas no prazo de cinco anos, ja a decadéncia atinge o direito de
rever o ato da concessdo do beneficio feito de forma errébnea pela Previdéncia
Social, dentro do prazo de dez anos. E o que se pode verificar na Lei n° 8.213/91,

no seu artigo 103, incisos e paragrafo unico, in verbis:

“Art. 103. O prazo de decadéncia do direito ou da ac&o do segurado ou
beneficiario para a revisdo do ato de concessdo, indeferimento,
cancelamento ou cessacdo de beneficio e do ato de deferimento,
indeferimento ou ndo concesséo de revisdo de beneficio é de 10 (dez)
anos, contado: (Redacao dada pela Lei n® 13.846, de 2019) (Vide ADIN
6096)

| - do dia primeiro do més subsequente ao do recebimento da primeira
prestacdo ou da data em que a prestacdo deveria ter sido paga com o
valor revisto; ou (Incluido pela Lei n° 13.846, de 2019) (Vide ADIN 6096)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13846.htm#art24
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADI&documento=&s1=6096&numProcesso=6096
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADI&documento=&s1=6096&numProcesso=6096
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13846.htm#art24
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADI&documento=&s1=6096&numProcesso=6096
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Il - do dia em que o segurado tomar conhecimento da decisdo de
indeferimento, cancelamento ou cessacéo do seu pedido de beneficio ou
da decisé@o de deferimento ou indeferimento de revisédo de beneficio, no
ambito administrativo. (Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019) (Vide ADIN
6096)

Paragrafo Unico. Prescreve em cinco anos, a contar da data em que
deveriam ter sido pagas, toda e qualquer acdo para haver prestacfes
vencidas ou quaisquer restituicdes ou diferencas devidas pela Previdéncia
Social, salvo o direito dos menores, incapazes e ausentes, na forma do
Cadigo Civil. (Incluido pela Lei n® 9.528, de 1997)

Para a tese da ‘revisdo da vida toda” serdo aplicados os prazos de
decadéncia, nos termos do artigo 103 acima citado, e de prescricdo, que devera
respeitar as determinacdes do Decreto 20.910/1932, Sumula 74 da TNU e Resp n°
294.032/PR, ou seja, tendo havido formulagcéo de requerimento administrativo, fica

suspenso e voltara a correr apos ciéncia da decisédo final administrativa.

A Revisdo do Melhor Beneficio na “reviséo da vida toda” aplica-se o prazo
decadencial de 10 anos previsto no art. 103 da Lei de Beneficios. A tese fixada no
tema 334 no STF determina que, além de a revisdo estar submetida a decadéncia,
também esta sujeita a prescricdo em relacdo as prestacdes vencidas, que as

recebera apenas referentes aos ultima 05 anos.

Consideracgdes Finais

A decisdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) n. 1276977, com repercussao geral no tema 1102, foi inovadora
e ison6mica oferecendo condi¢cdes igualitarias para todos 0s segurados da
Previdéncia Social, quando implementadas as condi¢cdes para obter o beneficio,
apos a vigéncia da Lei 9.876/99 e antes das novas regras constitucionais trazidas
pela EC 103/2019, garantindo a aplicacao da regra definitiva do artigo 29, I e Il, da
Lei 8.213/91, na apuragdo do salario de beneficio, considerando os 80% dos
salarios de contribuicéo de todo o periodo contributivo, em sendo mais benéfica do
que a regra de transicao do artigo 3° da Lei 9.876/99, aos segurados do Regime

Geral de Previdéncia Social que ingressaram antes da vigéncia desta lei. Em outras


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13846.htm#art24
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADI&documento=&s1=6096&numProcesso=6096
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADI&documento=&s1=6096&numProcesso=6096
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9528.htm#art2
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palavras, o Supremo Tribunal Federal esta afirmando que a “revisdo da vida toda”

é constitucional.

O objetivo da Previdéncia Social é proteger o direito adquirido ao melhor
beneficio, ou seja, a melhor renda inicial, dentro das especificidades de cada
segurado. Este direito foi consolidado em 2013, no tema 334, com repercussao
geral, com o julgamento do RE 630.501, pelo Supremo Tribunal Federal. O direito
ao melhor beneficio é o resultado entre o direito adquirido e do principio do tempus

regit actum.

As alegacbes do INSS de que a aplicacdo da tese causaria um enorme
impacto nas contas publicas, ndo sdo verdadeiras, pois somente a minoria dos
segurados da previdéncia social terdo contribuicdes significativas antes de julho de
1994. A principio, os primeiros levantamentos consideram que em torno de 20%

dos segurados obteriam um resultado positivo com a “revisédo da vida toda™.

Considerando que as reformas previdenciarias tém sempre carater restritivo,
a regra de transicdo implementada com a nova legislacdo, necessariamente, tem
que ser mais benéfica do que a regra definitiva. Em sentido contrario, estaria
violando o principio fundamental da seguranca juridica e o carater protetivo, que

sao a esséncia dos regimes previdenciarios.

A “revisdo da vida toda” é constitucional diante de toda a andlise deste artigo
e da andlise feita pelo préoprio STF, quando proferiu a decisdo no julgamento do
tema 1102.
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