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Resumo: O presente artigo aborda, a partir de algumas decisdes judiciais do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido que estabelecem a férmula de calculo para
readequacédo da renda mensal dos beneficios previdenciarios do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS aos tetos das Emendas Constitucionais n°® 20/98 e n°
41/03, os diferentes resultados na renda mensal atualizada. Sao analisados alguns
dados de cartas de concessao de aposentadorias antes e depois da Constituicao
da Republica de 1988.

Aponta-se como solucdo a necessaria uniformizacdo na aplicacdo dos critérios de
calculos adotados na liquidacdo de sentencas das acdes revisionais que buscam a
readequacdo da renda mensal aos novos tetos previstos nas Emendas
Constitucionais n° 20/98 e n° 41/03 nos diversos periodos que foram concedidos
0s beneficios.

Palavras-Chave: Teto previdenciario. Média dos salarios de contribui¢cdo. Salario
de beneficio. Maior e menor valor teto. Emenda Constitucional n°® 20/98 e n° 41/03.
Critério de célculo.

Abstract: This article addresses, based on some judicial decisions of the Federal
Regional Court of the 4th Region that establish the calculation formula for
readjusting the monthly income of the social security benefits of the General Social
Security System - RGPS to the ceilings of ECs n° 20/98 and n° 03/41, the different
results in updated monthly income.

Some data from letters granting pensions granted before and after the 1988

Constitution are analyzed.

1Técnico Judiciario. Pds-graduado em Direito Publico. Especialista em Pratica Processual
Previdenciaria: Administrativa e Judicial.



As a solution, the necessary uniformity regarding the calculation criteria that must
be adopted in the settlement of the judgment of revisional actions that seek the
readjustment of the monthly income to the new ceilings provided for in ECs n°® 20/98
and 41/03 in the different periods in which benefits were granted.

keywords: Pension ceiling. Average contribution wages. Benefit salary. Highest
and lowest ceiling value. Constitutional amendment no. 20/98 and no. 03/41.

Calculation criteria.

1. Introducdao

O estudo do direito previdenciario demonstra que o carater contributivo
do sistema previdenciario brasileiro gera contraprestacdo em forma de beneficios
para guem contribui. Quase todos os beneficios séo calculados com base no salario

de beneficio, que geralmente é composto pela média dos salarios de contribuicéo.

A média dos salarios de contribuicdo pode resultar em valor superior
ao limite do salario de contribuicdo da época. Nesse caso, ela é limitada ao maior
salario de contribuicdo e recebe o nome de salario de beneficio, por forca do art.
29, § 2°, da Lei n° 8.213/912.

Ocorrendo aumento do valor limite do salario de contribuicdo, aplica-se
imediatamente aos beneficios com rendas mensais limitadas o novo teto
previdenciario, assim decidiu o Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario 564.354/SE3. As limitacdes podem ocorrer no célculo da concesséo
do beneficio quando a média dos salarios de contribui¢éo resultar superior ao maior
salario de contribuicdo ou quando a média dos salarios de contribuicdo reajustada
ultrapassar os tetos dos beneficios previdenciarios. Este artigo tem por objetivo o
estudo de casos em que as interpretacdes de decisdes judiciais referentes a forma
de readequacao da renda mensal aos novos tetos previdenciarios tém gerado

incertezas.

2 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras. providéncias. Disponivel
emc<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8213cons.htm. Acesso em 20/04/2023.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal. Tribunal Pleno. RE 564354 / SE — Relatora: Min.
Carmen Lucia. Julgado em 08/09/2010.Disponivel
emc<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur187554/false. Acesso em 20/04/2023.



A problematica enfrentada tem relacdo com a verificagdo dos diferentes
resultados na interpretacdo dos julgados quanto a aplicacdo do coeficiente de

calculo do beneficio na liquidacéo dos julgados.

Por se tratar de beneficios concedidos em diversas épocas, com
mudancas na forma de célculo da concessdo do beneficio e no valor maximo da
contribuicdo, apresenta-se o histérico da evolugcdo da legislacdo previdenciaria,
abordando o limite do salario de contribuicdo e periodo basico de calculo desde a

criacdo da Lei Organica da Previdéncia Social* até a Lei 9.876/99°.

Na sequéncia, procura-se demonstrar através de exemplos retirados de
cartas de concesséo de beneficios previdenciarios os resultados alcangados nas
revisdes das rendas mensais reajustadas nas épocas dos tetos previdenciarios das
Emendas Constitucionais n° 20/98¢ e 41/03’. Foi empregado no estudo o método
indutivo® na fase de investigacédo e cartesiano® na fase de tratamento de dados.
Para isso, foi necesséario analisar separadamente os beneficios concedidos na

vigéncia da Lei n° 8.213/9119, os concedidos na vigéncia da Lei n°. 9.876/991! e,

4 BRASIL. Lei n°. 3.807, de 26 de agosto de 1960. Dispde sobre a Lei Organica da Previdéncia
Social. Disponivel em< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L3807.htm.Acesso em
20/04/2023.

5 BRASIL. Lei n°. 9.876, de 26 de novembro de 1999. Dispde sobre a contribuicdo previdenciaria
do contribuinte individual, o céalculo do beneficio, altera dispositivos das Leis nos 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, e da outras providéncias. Disponivel em<http://www.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9876.htm. Acesso em 20/04/2023.

6 BRASIL. Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998. Modifica o sistema de
previdéncia social, estabelece normas de transicdo e d& outras providéncias. Disponivel em<
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm.Acesso em
23/04/2023.

7 BRASIL. Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003. Modifica os arts. 37, 40,
42, 48, 96, 149 e 201 da Constituicdo Federal, revoga o inciso IX do § 3 do art. 142 da Constituigdo
Federal e dispositivos da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, e da outras

providéncias. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm.Acesso em
23/04/2023.

8 “Pesquisar e identificar as partes de um fenébmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepgao
ou conclusao geral”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p.
114.

9 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE,
Eduardo de oliveira. A monografia juridica. 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-
26.

10 BRASIL. Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da

Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em <
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/leis-ordinarias/1991.Acesso em
22/04/2023.

u BRASIL. Lei n° 9.876, de 26 de novembro de 1999.
Disp8e sobre a contribuicdo previdenciaria do contribuinte individual, o calculo do beneficio, altera
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http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.213-1991?OpenDocument
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/leis-ordinarias/1991.Acesso

por ultimo, os concedidos antes da Constituicdo Federal de 1988, porquanto o
calculo de concesséao dos beneficios segue regras diferentes.

2. Breve histérico da evolugcéo da Previdéncia Social a partir de 1960

Segundo Eli Gurgel Andrade (2003, p. 204)'?, com a criacdo da Lei
Organica da Previdéncia Social (Lei n°® 3.807/60) foram lancadas as bases para a
unificacdo da previdéncia social no Brasil. Inicialmente, o art. 23 da Lei n°
3.807/60%3 previa que os beneficios seriam calculados com base no salario de
beneficio, que correspondia a média das 12 (doze) ultimas contribuicbes, apuradas
no periodo basico de calculo de até 24 (vinte e quatro) meses, anteriores ao da

morte do segurado, no caso de pensao, ou do inicio do beneficio nos demais casos.

Além disso, o valor do salario de beneficio ndo poderia ser inferior em
cada localidade ao salario-minimo de adulto ou menor, conforme o caso, nem
superior a 5 (cinco) vezes 0 mais alto salario-minimo vigente no Pais. Havendo
contribuicdo superior ao mencionado limite maximo, por disposicdo legal, ele

poderia ser elevado até 10 (dez) vezes o mais alto salario-minimo no Pais.

No Decreto-Lei n° 66/664, foi mantida a forma de calculo prevista na Lei
n° 3.807/60, contudo ficou estabelecido que o salario de beneficio ndo poderia ser
inferior, em cada localidade, ao respectivo salario-minimo de adulto ou de menor,
conforme o caso, nem superior a 10 (dez) vezes 0 maior salario-minimo vigente no

Pais.

Para efeito de fixacdo do salario de beneficio, foi estipulado que néo
seriam considerados os aumentos que excedessem o0s limites legalmente
permitidos, bem como os voluntariamente concedidos nos 24 (vinte e quatro)

meses imediatamente anteriores ao inicio do beneficio, salvo quanto aos

dispositivos das Leis nos 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e d& outras providéncias.
Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9876.htm.Acesso em 24/05/2023.

12 ANDRADE, E.I.G. Estado e Previdéncia no Brasil: uma breve historia. A previdéncia social no
Brasil. Sdo Paulo: Fundagéo Perseu Abramo, 2003.

13 BRASIL. Lei n°. 3.807, de 26 de agosto de 1960. DispGe sobre a Lei Organica da Previdéncia
Social. Disponivel em< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L3807.htm.Acesso em
20/04/2023.

14 BRASIL. Decreto-Lei n. 66, de 21 de novembro de 1966. Altera disposicoes da Lei n® 3.607, de
26 de agosto de 1960, e da  outras providéncias. Disponivel em<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0066.htm.Acesso em 20/04/2023.
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empregados, se resultantes de melhorias ou promocgoes reguladas por normas
gerais da empresa, permitidas pela legislagédo do trabalho. Também foram fixados
os valores minimos das prestacfes dos beneficios de aposentadoria e de auxilio-
doenca, que ndo poderiam ser inferiores a 70% (setenta por cento) do salario-
minimo do local de trabalho do segurado. No tocante a pensdo por morte, a

contribuicdo minima era 35% (trinta e cinco por cento) do mesmo valor.

Em 1969, através do Decreto-Lei n® 710/69%, foi estabelecido que, para
apurar o valor do salario de beneficio do auxilio-doenca, aposentadoria por
invalidez, pensao e auxilio reclusdo, seria considerado 1/12 (um doze avos) da
soma dos salarios de contribuicdo imediatamente anteriores ao més do
afastamento da atividade, até o maximo de doze, apurados em periodo nao

superior a dezoito meses.

Para as demais espécies de aposentadoria, seria considerada a soma
dos salarios de contribuicdo de 1/36 (um trinta e seis avos) imediatamente
anteriores ao més do afastamento da atividade, até o maximo de trinta e seis,
apurados no periodo ndo superior a quarenta e oito meses. O salario de beneficio
das aposentadorias deixou de ser a média dos salarios de contribuicdo e passou a
ser 1/36 (um trinta e seis avos) da soma dos salarios de contribuicao.

Nos casos em que o salario de beneficio fosse apurado com base em
1/36 (um trinta e seis avos) da soma dos salarios de contribuicdo, os anteriores aos
12 ultimos meses seriam corrigidos, de modo que o salario de beneficio ndo
poderia, em qualquer hipbtese, ser superior a dez vezes o maior salario-minimo
vigente na data do inicio do beneficio. No ano de 1973, foi publicada a Lei n°

5.890/7316, que manteve o periodo basico de céalculo de 1/12 (um doze avos) para

15 BRASIL. Decreto-lei n°. 710, de 28 de julho de 1969. Altera a legislacédo de previdéncia social.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del0710.htm.Acesso em
20/04/2023.

16 BRASIL. Lei n°. 5.890, de 8 de junho de 1973. Altera a legislacdo de previdéncia social e da
outras previdéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5890.htm.Aceso em
21/04/2023.
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o auxilio-doenca, a aposentaria por invalidez, a pensdo e o auxilio recluséo,
apurados em periodo ndo superior a 18 meses. Para as demais aposentadorias, foi
alterado o periodo basico de célculo para 1/48 (um quarenta e oito avos) da soma
dos salarios de contribuicdo imediatamente anterior ao més do afastamento da
atividade, até o maximo de 48 (quarenta e oito), apurados em periodo nao superior
a 60 (sessenta) meses.

Outra modificacdo importante que a Lei n° 5.890/73 trouxe foi em relacéo
ao limite do salario de contribuicdo, que passou a ser entendido como a
remuneracao efetivamente percebida, a qualquer titulo, até o limite de 20 (vinte)
vezes 0 maior salario-minimo vigente no Pais para os trabalhadores em geral e

para os trabalhadores autbnomos.

Para os segurados facultativos e os empregadores, foram estabelecida
uma escala de salario base que considerava anos de filiagdo e quantidade de
salarios-minimos sobre os quais eram feitas as contribuigdes. A escala era dividida

em classes e era limitada a 20 (vinte) salarios-minimos.

Foram muitas e significativas as modificacbes provocadas pela Lei n°
5.890/73, contudo, para o estudo especifico deste artigo, € importante destacar a
modificacao na forma de célculo para apurar a renda mensal inicial dos beneficios
previdenciarios. Ficou estabelecido na referida Lei que para os beneficios
previdenciarios que tiveram o salario de beneficio igual ou inferior a 10 (dez) vezes
0 maior salario-minimo vigente no Pais, aplicavam-se 0s coeficientes previstos

na Lei n® 3.807/60, da mesma forma que na legislagéo anterior.

Porém, acrescentou-se critério especifico para os segurados que
contribuissem acima de 10 (dez) salarios-minimos, fixando-se que, nesse caso, 0
calculo da renda mensal inicial iria considerar duas parcelas: a primeira, igual a 10
(dez) vezes o maior salario-minimo vigente no Pais, e a segunda, o valor excedente
ao da primeira. Sobre a primeira parcela, eram aplicados os coeficientes previstos
nalLei n° 3.807/60. Sobre a segunda parcela, aplicava-se outro coeficiente
resultante de tantos 1/30 (um trinta avos) quantos fossem os grupos de 12 (doze)
contribuicdes acima de 10 (dez) salarios-minimos, respeitado, em cada caso, o

limite maximo de 80% (oitenta por cento) do valor da parcela.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L3807.htm
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Por fim, o valor da renda mensal era obtido a partir da soma das
parcelas, calculadas de modo que o resultado da soma n&o poderia ultrapassar o
valor correspondente a 90% (noventa por cento) de 20 (vinte) vezes o maior salario-
minimo vigente no Pais. A Lei n° 6.210/75' restabeleceu o periodo basico de
calculo para 1/36 (um trinta e seis avos) apurados em um periodo ndo superior a
48 (quarenta e 0ito) meses para as aposentadorias, exceto para invalidez, e elevou
o valor do beneficio de 90% (noventa por cento) de 20 (vinte) vezes o maior salario-

minimo para 95% (noventa e cinco por cento) do salario de beneficio.

Diante de tantas alteracdes marcantes na legislacao previdenciaria, o
Decreto n° 77.077/76, que surgiu para reunir a Lei Organica da Previdéncia Social
com a legislacdo complementar existente, acabou introduzindo as expressdes
“menor valor-teto” e “maior valor-teto” em substituicdo as expressodes 10 (dez) e 20

(vinte) vezes o maior salario-minimo vigente no Pais, contidas na Lei n® 6.205/75%°.

As regras atinentes ao periodo basico de célculo e a férmula de célculo
ficaram estaveis até a Constituicdo da Republica de 1988%°, que promoveu grande
alteracdo na forma de calculo, dentre elas o célculo sobre a média dos 36 (trinta e
seis) ultimos salarios de contribuicdo e a correcdo de todos os salarios de
contribuicdo compreendidos no periodo béasico de calculo. Atualmente, a Lei n°
8.213/912! dispbe sobre os planos de beneficios da previdéncia social e limita o
valor do salario de beneficio ao limite maximo do salario de contribuicao:

Art. 29. O salario-de-beneficio consiste na média aritmética simples de

todos os Ultimos salarios-de-contribuicdo dos meses imediatamente
anteriores ao do afastamento da atividade ou da data da entrada do

17 BRASIL. Lei n° 6.210, de 4 de junho de 1975. Extingue as contribuicdes sobre beneficio da
previdéncia social e a suspenséo da aposentadoria por motivo de retorno a atividade, e da outras
providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6210.htm. Acesso em
21/04/2023.

18 BRASIL. Decreto n°. 77.077, de 24 de janeiro de 1976. Expede a Consolidacédo das Leis da
Previdéncia Social (CLPS). Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-
1979/D77077.htm. Acesso em 24/04/2023.

9 BRASIL. Lei n° 6.205, de 29 de abril de 1975. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6205.htm.Acesso em 22/04/2023.

20 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.Disponivel em
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acessado em 24/04/2023.

21 BRASIL. Lei n°. 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em <
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/leis-ordinarias/1991.Acesso em
24/04/2023.
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requerimento, até o maximo de 36 (trinta e seis), apurados em periodo
ndo superior a 48 (quarenta e 0ito) meses.

(..)

8 2° O valor do saléario-de-beneficio ndo sera inferior ao de um salario-
minimo, nem superior ao do limite maximo do salario-de-contribuicdo na
data de inicio do beneficio.

(...)

O descompasso entre os reajustes aplicados ao limite do salario de

contribuicdo e aos beneficios gerou muitos prejuizos aos beneficiarios da

previdéncia social. Foram criados mecanismos para tentar recuperar 0S

mencionados prejuizos. A Lei n°® 8.870/94%? estabeleceu, para os beneficios

concedidos entre 5 de abril de 1991 e 31 de dezembro de 1993 e que tiveram o

valor do beneficio limitado a renda inferior a média dos 36 (trinta e seis) salarios de

contribuicéo, a aplicacdo de um percentual (incremento) entre a média dos salarios
de contribuicdo e o valor do salario-de-beneficio:

Art. 26. Os beneficios concedidos nos termos da Lei n°® 8.213, de 24 de

julho de 1991, com data de inicio entre 5 de abril de 1991 e 31 de

dezembro de 1993, cuja renda mensal inicial tenha sido calculada sobre

salério-de-beneficio inferior a média dos 36 Ultimos salérios-de-

contribuicdo, em decorréncia do disposto no § 2° do art. 29 da referida lei,

serdo revistos a partir da competéncia abril de 1994, mediante a aplicacéo

do percentual correspondente a diferenca entre a média mencionada
neste artigo e o salario-de-beneficio considerado para a concesséo.

Paragrafo unico. Os beneficios revistos nos termos do caput deste artigo
ndo poderéo resultar superiores ao teto do salario-de-contribui¢éo vigente
na competéncia de abril de 1994.

No mesmo sentido, a Lei n® 8.880/9423, no art. 21, § 3°, estabeleceu a
incorporacao do percentual entre a média e o limite do salario de contribuicdo no
primeiro reajuste do beneficio. Em marco de 1995, o Presidente Fernando Henrique
Cardoso enviou ao Congresso Nacional a Mensagem n° 306/1995 com a proposta
de Emenda a Constituicdo n° 33/95%4, que modificava o sistema de previdéncia

22 BRASIL. Lei n®. 8.870, de 15 de abril de 1994. Altera dispositivos das Leis n°s 8.212 e 8.213, de
24 de julho de 1991, e da outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8870.htm.Acesso em 24/04/2023.

23 BRASIL. Lei n°. 8.880, de 27 de maio de 1994. Disp0e sobre o Programa de Estabilizagdo
Econdmica e o Sistema Monetario Nacional, institui a Unidade Real de Valor (URV) e d& outras
providéncias. Disponivel em< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8880.htm. Aceso em
24/04/2023.

24 BRASIL. Proposta de Emenda a Constitui¢cdo n° 33, de1995.Modifica o sistema de Previdéncia
Social, estabelece normas de transicdo e da outras providéncias. Disponivel em <
https://lwww.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pec-33-1995-cd. Acesso
em 24/04/2023.
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social e estabelecia normas de transicdo. Inicialmente, o texto referente ao limite
do salario de beneficio aprovado na Camara dos Deputados fazia correspondéncia
a 10 (dez) salarios-minimos em vigor na data da promulgacdo da Emenda,
conforme se verifica na redacdo do segundo turno de votacdo da proposta de
Emenda n° 33-D?°:

Art. 8° O limite maximo do salario-de-beneficio do regime de previdéncia
social de que trata o art. 201, fica fixado em valor correspondente a dez
salarios-minimos em vigor na data da promulgagdo desta Emenda,
devendo, a partir dai, ser reajustado de forma a preservar, em carater
permanente, o seu valor real, conforme critérios definidos em lei.

Contudo, o substitutivo aprovado no Senado Federal limitou o valor dos
beneficios em R$ 1.200,00, que correspondia a 10 (dez) salarios-minimos em abril
de 1998:

Art. 14. O limite maximo para o valor dos beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 da Constitui¢éo é fixado em R$
1.200,00 (um mil e duzentos reais), devendo, a partir da data da
publicacdo desta Emenda, ser reajustado de forma a preservar, em
carater permanente, seu valor real, atualizado pelos mesmos indices
aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia social.

Em dezembro de 1998, quando foi publicada a EC n° 20/9825, o valor do

limite méximo ja ndo correspondia ao valor de 10 (dez) salarios-minimos, porque o

salario-minimo foi reajustado em 05/1998 para R$ 130,00. A Portaria n° 4.883/98%7,

expedida pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, entdo, determinou

que o limite previsto na Emenda Constitucional n°® 20/98 era para os beneficios
concedidos a partir de dezembro de 1998.

Art. 6° O limite maximo do valor dos beneficios do RGPS a serem

concedidos a partir de 16 de dezembro de 1998, € de RS 1.200,00 (um mil

e duzentos reais), inclusive do beneficio de que tratam os arts. 91 a 100

do Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social - RBPS aprovado
pelo Decreto n° 2.172, de 5 de marco de 1997, e dos beneficios de

25 BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 33-D, de 1995. Modifica o sistema de
Previdéncia Social, estabelece normas de transicdo e da outras providéncias Disponivel em
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD27JUN1996.pdf#page=127.Acesso em
24/04/2023.

26 BRASIL. Emenda Constitucional n°. 20, de 15 de dezembro de 1998.Disponivel em <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm.Acesso em
24/04/2023.

27 BRASIL. Portaria MPAS n°. 4.883 de 16 dezembro de 1998. DispGe sobre a implementagéo da
Emenda Constitucional n° 20, relativos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. Disponivel
em https://www.normasbrasil.com.br/norma/portaria-4883-1998_181060.html. Acesso em
24/04/2023.


http://www.mpas.gov.br/
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD27JUN1996.pdf#page=127.Acesso
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm.Acesso
https://www.normasbrasil.com.br/norma/portaria-4883-1998_181060.html
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legislagédo especial pagos pela Previdéncia Social, mesmo que a conta do
Tesouro Nacional.

Paragrafo Unico. No caso, de pensdo por morte, a limitacdo sera
processada no valor da aposentadoria base que gerou o referido
beneficio.

Com isso, muitas acdes judiciais buscaram a readequacédo da renda
mensal, com vistas ao novo teto previdenciario instituido pela Emenda
Constitucional n° 20/98 e, posteriormente, pela Emenda Constitucional n® 41/03. As
decis0Oes judiciais divergiam sobre a possibilidade da aplicacido dos novos tetos aos
beneficios concedidos antes da vigéncia das referidas Emendas, até que, no Tema
7628, o Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese:

N&o ofende o ato juridico perfeito a aplicacdo imediata do art. 14 da
Emenda Constitucional 20/1998 e do art. 5° da Emenda Constitucional
41/2003 aos beneficios previdenciarios limitados a teto do regime geral de

previdéncia estabelecido antes da vigéncia dessas normas, de modo a
que passem a observar 0 novo teto constitucional.

No mesmo sentido, no Tema 930%°, o Supremo Tribunal Federal decidiu
sobre a possibilidade de readequacéo da renda mensal aos tetos das Emendas
Constitucionais n° 20/98 e n°® 41/03 para os beneficios concedidos no periodo entre
05/10/88 e 05/04/91:

Os beneficios concedidos entre 05.10.1988 e 05.04.1991 (periodo do
buraco negro) ndo estdo, em tese, excluidos da possibilidade de
readequacdo segundo os tetos instituidos pelas EC's n°® 20/1998 e
41/2003, a ser aferida caso a caso, conforme os parametros definidos no
julgamento do RE 564.354, em regime de repercusséao geral.

Quanto aos beneficios concedidos antes da Constituicdo da Republica
de 1988, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido firmou entendimento no sentido
de que, em duas hipoteses, é possivel a aplicacéo do que foi decido pelo Supremo

Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n® 564.35430:

28 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno.RE 564354.Relatora: Min.Carmen LdUcia.
Julgado em 08/09/2010, Repercussédo Geral -Mérito Dje-030. Divulg 14/02/2011. Public 15/02/2011.
Ement Vol-02464-03 PP-00487. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2560408
&numeroProcesso=564354&classeProcesso=RE&numeroTema=76.Acesso: 06/05/2023.

29 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario Virtual.RE 937595.Relator: Min. Roberto Barroso.
Julgado em 03/02/2017, Repercusséo Geral -Mérito Dje-23/09/2016. Divulg 02/02/2017. Publicado
16/05/2017. Disponivel em: .Acesso: 06/05//2023.

30 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. AC 5043465-74.2014.404.7100, Sexta
Turma, Relator p/ Acérdéo Celso Kipper, juntado aos autos em 29/01/2015.


https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2560408&numeroProcesso=564354&classeProcesso=RE&numeroTema=76.Acesso
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2560408&numeroProcesso=564354&classeProcesso=RE&numeroTema=76.Acesso
file:///C:/Users/Marcia%20R.%20B.%20Weiss/Documents/Carlos%20Weiss/Esmafesc%20doc/.Acesso
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Assim, para os beneficios concedidos antes da vigéncia da Constituicdo
Federal de 1988, em duas hip6teses o entendimento consagrado na
Suprema Corte podera ser aplicado para recompor o beneficio em razédo
de excessos nao aproveitados:

1. quando o salario de beneficio tenha sofrido limitacdo mediante a
incidéncia do menor valor teto;

2. quando, mesmo nao tendo havido essa limitacdo, a média dos salarios
de contribuicdo recomposta através do art. 58/ADCT alcancar, em
dezembro/91, valor igual ou maior que o teto do salario de contribuicéo
entdo vigente (Cr$ 420.002,00 ou 10,000047619 salarios minimos),
situacdo em que havera excesso a ser considerado nos reajustes
subsequentes, pois, em janeiro/92, considerando que beneficios e teto do
salario de contribuicdo do més anterior receberam o mesmo indice de
reajuste, fatalmente tera havido glosa por parte da autarquia
previdenciaria por ocasido do pagamento ao segurado/beneficiario, com
reflexos que perduram até os dias atuais.

Importante ressaltar que o fato de a média dos salarios de contribuicao
néo ter sofrido limitacdo na data da concesséo (por ter ficado abaixo do
menor valor-teto) ndo impede que possa atingir valor superior ao teto do
salario de contribuicdo em dezembro/91, o que geralmente ocorre quando
o salario minimo utilizado como divisor na aplicagdo do art. 58/ADCT estéa
defasado (em competéncias que antecedem més de reajuste),
acarretando uma elevacdo da média, se considerada sua expressdo em
namero de salarios minimos.

Desse modo, os beneficios concedidos antes da Constituicdo de 1988,
que o salario de beneficio tenha sofrido limitagdo mediante a incidéncia do menor
valor teto e os que nao tenham sofrido a limitacdo na concessdo, mas que em
dezembro de 91 a renda mensal seja igual ou superior ao teto do salario de
contribuicdo, poderdo ter as rendas recompostas em razdo do excesso nao

aproveitado.

3. Andlise de casos

Inicialmente, o estudo do presente artigo se faz no periodo posterior a

Constituicdo da Republica de 1988.

12 situacéo de beneficios limitados

Faz-se, por primeiro, analise de exemplos de beneficios que a média dos
salarios de contribuicdo néo sofre limitagdo na concessao, mas que a renda mensal
atualizada é limitada ao teto vigente no pagamento dos beneficios. Para tanto,
considera-se um segurado titular de aposentadoria por tempo de servico que
pretende a revisdo do valor dos seus proventos previdenciarios tendo em vista o
novo limite maximo da renda mensal fixado pelas Emendas Constitucionais n°
20/98 e n°® 41/03.



12

A apuragédo da renda mensal inicial registrou os seguintes dados:

Soma das parcelas corrigidas (NCz$): 237.783,33 | DIB: | 12/1989
N° Parcelas: 36 42 — Aposentadoria por tempo de servigo -
integral (100%).
Salario Beneficio (NCz$): 6.605,09
Limite do Salario-de-Contribuicdo (NCz$): 6.609,62
Valor base (NCz$): 6.605,09
Coeficiente 100%
RMI (NCz$): 6.605,09

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023

O exemplo é tipico de readequacdo da renda mensal aos tetos das

Emendas Constitucionais n° 20/98 e n° 41/03 que tem solucdo na decisdo do
Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 499.091/SC3:

BENEFICIO PREVIDENCIARIO - TETO - ALTERAGCAO. Uma vez alterado

o teto relativo a beneficio previdenciario, como foi feito mediante a

Emenda Constitucional n® 20/98, cumpre ter presente o novo parametro
fixado, observados os calculos primitivos.

O célculo para a readequacdo da renda mensal aos novos tetos
previdenciérios parte da evolucdo da renda mensal inicial. O mesmo raciocinio de
verificacdo da limitacdo da renda mensal serve para aposentadoria proporcional,

segue o quadro comparativo da evolucdo da renda mensal inicial:

Evolugdo da RMI desde a DIB 12/1989
Parcela NCz$ 6.605,09 (integral) NCz$ 5.019,87 (76% proporcional) Teto (R$)
11/1998 1.081,50 1.081,50 1.081,50
12/1998 1.200,00 1.183,55 1.200,00
12/2003 1.869,34 1.843,68 1.869,34
01/2004 2.400,00 1.843,68 2.400,00

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023

Verifica-se que a renda mensal reajustada na aposentadoria integral é
limitada ao teto da Emenda Constitucional n® 20/98 e n°® 41/03, enquanto na
aposentadoria proporcional a limitagcdo da renda ocorre s6 em dezembro de 1998.
Importante destacar que na concessao do beneficio o coeficiente de calculo da
aposentadoria € aplicado sobre o salario de beneficio para apurar a renda mensal

inicial, que nos casos em que a média dos salarios de contribuicdo é inferior ao

SIBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. RE 499091 Agr/SC.Relator: Min. Marco
Aurélio.Disponivelem<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur5845/false>. Acesso em
24/04/2023.


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur5845/false
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maior salério de contribuicdo é aplicado sobre a propria média. Muitos debates se
formaram sobre o momento em que deve ser aplicado o coeficiente de céalculo nas
aposentadorias proporcionais. A jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 42
Regido tem entendimento firmado que o coeficiente de proporcionalidade deve
incidir ao final, ap6s a aplicacdo do teto vigente na competéncia do efetivo

pagamento:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL
CIVIL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. REVISAO DE BENEFICIO.
TETOS. EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 20/1998 E 41/2003.
COEFICIENTE DE PROPORCIONALIDADE DO TEMPO DE SERVICO.
MOMENTO DE APLICACAO. O coeficiente de célculo - que representa a
proporcionalidade da renda mensal do beneficio - deve incidir apés a
aplicacdo do teto vigente na competéncia do efetivo pagamento, e nédo
antes, sendo esta a Unica maneira de se garantir que, mantido o
procedimento de evolucdo da renda mensal determinado pelo Supremo
Tribunal Federal, o beneficio ndo tenha a sua proporcionalidade afetada
pela recuperacéo dos valores glosados quando da incidéncia do limitador
antes do efetivo pagamento. (TRF4, AG 5043515-79.2022.4.04.0000,
SEXTA TURMA, Relator JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, juntado aos
autos em 16/12/2022)

Dessa maneira, evoluindo a média dos salérios de contribuicdo da
aposentadoria proporcional e aplicando o coeficiente de célculo na competéncia do
efetivo pagamento, a renda mensal atualizada n&o alcanca o valor do teto

previdenciario em 12/98 e nem em 01/04. Veja o quadro:

Evolugdo da média (NCz$ 6.605,09) desde a DIB 12/1989. Coeficiente de 76%.
Parcela Valor Base -SB RM MR com os novos tetos (R$)
11/1998 1.557,31 1.081,50 1.081.50
12/1998 1.557,31 912,00 1.200,00
12/2003 2.425,93 1.684,74 1.869,34
01/2004 2.425,93 1.824,00 2.400,00

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023

Contudo, observa-se aumento na renda mensal em 01/04 em relagéo a
renda mensal administrativa. A evolucdo da média dos salarios de contribuicéo,
com aplicacéo do coeficiente da aposentadoria apds a limitacdo ao teto de cada
competéncia, alcanca a renda mensal reajustada de R$ 1.824,00, enquanto a renda
mensal atualizada do beneficio é de R$ 1.684,74. Conclui-se, entdo, que para o
exemplo da aposentadoria proporcional, independentemente da evolucao da renda
mensal inicial ou da evolucédo da média dos salarios de contribuicdo com aplicacao

do coeficiente de célculo na competéncia do efetivo pagamento, a readequacgéo da



14

renda mensal aos tetos previdenciarios previstos nas Emendas Constitucionais n°
20/98 e n° 41/03 gera diferengas positivas. Por fim, observa-se que a melhor forma
de calculo é a evolucdo da renda mensal inicial com aplicacdo dos novos tetos

previstos nas Emendas Constitucionais n° 20/98 e n°® 41/03.

22 situacao de beneficios limitados

Passa-se, nesse segundo momento, a analise de beneficios que a média
dos salarios de contribuicéo sofre limitacdo na concesséo, mas que a renda mensal
atualizada ndo é reduzida por forca dos tetos vigentes no pagamento dos
beneficios. O caso selecionado € de um segurado titular de aposentadoria por
tempo de servico com data de inicio em agosto de 1990, cuja renda mensal inicial
foi fixada em Cr$ 38.910,35. A apuracdo da renda mensal inicial registrou os

seguintes dados:

Soma das parcelas corrigidas (Cr$): 3.254.373,08 | DIB: | 08/1990
N° Parcelas: 36 42 — Aposentadoria integral por tempo de
servico (100%).
Saléario Beneficio (Cr$): 90.399,25
Limite do Salario-de-Contribuicdo (Cr$): 38.910,35
Valor base (Cr$): 38.910,35
Coeficiente 100%
RMI (Cr$): 38.910,35

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023

A evolucdo da RMI ndo alcanca o teto previdenciario em 12/98, nem em

01/04.
Evolucédo da RMI (Cr$ 38.910,35) desde a DIB 08/1990
Parcela Valor Base -SB RM Teto (R$)
11/1998 735,24 735,24 1.081,50
12/1998 735,24 735,24 1.200,00
12/2003 1.145,31 1.145,31 1.869,34
01/2004 1.145,31 1.145,31 2.400,00

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023

Contudo a evolugcdo da média dos salarios de contribui¢cdo ultrapassa o

limite de salario de contribuicdo em 12/98 e em 01/04.

Evolucdo da Média (Cr$ 90.399,25) desde a DIB 08/1990

Parcela Valor Base -SB RM Teto (R$)

11/1998 1.708,19 1.081,50 1.081,50
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12/1998 1.708,19 1.200,00 1.200,00
12/2003 2.660,97 1.869,34 1.869,34
01/2004 2.660,97 2.400,00 2.400,00

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023

O Tribunal Regional Federal da 42 Regido tem entendimento que o

segurado tem direito a recomposi¢cdo da renda mensal por conta de eventual

diferenga percentual existente entre o salario de beneficio e os limitadores vigentes:

PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. ART. 144 DA LEI
8.213/91. TETO. EMENDAS CONSTITUCIONAIS 20/1998 E
41/2003. 1. Tendo sido feita com erro a revisdo do beneficio concedido
entre 05/10/1998 e 05/04/1991, para a correcdo dos 36 salarios de
contribuicdo do PBC, é possivel a retificacdo, uma vez que decorrente de
lei - art. 144 da Lei 8.213/91. 2. Feita a revisdo do art. 144, sendo o salario
de beneficio limitado ao teto o segurado tem direito & recomposicao da
renda mensal por conta de eventual diferenca percentual existente entre
o salario de beneficio e os limitadores vigentes. 3. Segundo decidiu o
STF no julgamento do RE 564.354, em sede de repercusséao geral, tendo
sido o valor da renda mensal inicial ou do correspondente salario de
beneficio limitado ao teto previdenciario, imp6e-se que o montante inicial
ndo limitado seja sempre a base de calculo da renda mensal em
manutenc¢do a ser recalculada para fins de submisséo aos novos tetos que
vieram a ser definidos. 4. No julgamento, o STF assentou o entendimento
no sentido de que ndo ofende o ato juridico perfeito a aplicacdo imediata
do art. 14 da Emenda Constitucional n. 20/1998 e do art. 5° da Emenda
Constitucional n. 41/2003 aos beneficios previdenciarios limitados ao
limite do regime geral de previdéncia estabelecido antes da vigéncia
dessas normas, de modo a que passem a observar o
novo teto constitucional. 5. O entendimento adotado pelo Supremo
Tribunal Federal também se aplica aos beneficios concedidos no
intersticio designado por "buraco negro" (05/10/88 a 04/04/91), visto que
a decisdo ndo estabeleceu diferenciagdo entre os beneficios em
manuten¢do com base na data de concessdo. 6. Ao julgar os Recursos
Especiais n.° 1761874, 1766553 e 1751667 (Tema 1.005), o STJ firmou
a seguinte tese: Na acdo de conhecimento individual, proposta com o
objetivo de adequar a renda mensal do beneficio previdenciario aos tetos
fixados pelas Emendas Constitucionais 20/98 e 41/2003 e cujo pedido
coincide com aquele anteriormente formulado em agéo civil publica, a
interrupcdo da prescricdo quinquenal, para recebimento das parcelas
vencidas, ocorre na data de ajuizamento da lide individual, salvo se
requerida a sua suspenséo, na forma do art. 104 da Lei 8.078/90. (TRF4,
AC 5063338-84.2019.4.04.7100, SEXTA TURMA, Relatora TAIS
SCHILLING FERRAZ, juntado aos autos em 25/08/2022).

Assim, para readequar a renda mensal da aposentadoria integral aos

tetos das Emendas Constitucionais n°® 20/98 e n° 41/03, de acordo com o

entendimento do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, deve-se evoluir a média

dos salarios de contribuicdo desde a data do inicio do beneficio e limitar aos novos

tetos previdenciarios previstos nas referidas Emendas. Transportando os dados da

aposentadoria integral para a aposentadoria proporcional, o valor da renda mensal
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inicial passa para Cr$ 27.375,25. Da mesma forma que a aposentadoria integral,
por 6bvio, evoluindo a renda mensal inicial até as competéncias das Emendas
Constitucionais n°® 20/98 e n° 41/03, a renda mensal reajustada néo ultrapassa os

tetos previdenciarios.

Aplicando o coeficiente sobre a média dos salarios de contribuicéo e
evoluindo desde a data de inicio do beneficio até as competéncias das Emendas
Constitucionais n°® 20/98 e n° 41/03, a renda mensal reajustada ultrapassa o teto de
R$ 1.081,50 em 12/98, gerando diferencas, contudo ndo alcanca o teto de R$
1.869,34 em 01/04.

Evolugdo da Média (Cr$ 90.399,25) x Coeficiente (70%) desde a DIB 08/1990 = Cr$ 63.279,48
Parcela Valor Base -SB RM Teto (R$)
11/1998 1.195,72 1.081,50 1.081,50
12/1998 1.195,72 1.195,72 1.200,00
12/2003 1.862,65 1.862,65 1.869,34
01/2004 1.862,65 1.862,65 2.400,00

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023

De outro modo, evoluindo a média dos salarios de contribuicdo até as
competéncias das Emendas Constitucionais n°® 20/98 e n° 41/03 e aplicando o
coeficiente nas respectivas competéncias, as rendas mensais ficam inferiores aos
tetos previdenciarios anteriores as mencionadas Emendas, mas superiores as

rendas mensais administrativas, gerando diferencas positivas.

Evolugdo da Média (Cr$ 90.399,25) desde a DIB 08/1990 com aplicacdo do coeficiente (70%) nas competéncias
Parcela Valor Base -SB RM Teto (R$)
11/1998 1.708,19 1.081,50 1.081,50
12/1998 1.708,19 840,00 1.200,00
12/2003 2.660,97 1.308,53 1.869,34
01/2004 2.660,97 1.680,00 2.400,00

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023

Dentre as duas possibilidades para aplicar o coeficiente de calculo, na
data da concesséo ou nas competéncias das Emendas, observa-se que aplicando
o0 coeficiente na data da concesséo do beneficio a evolugdo do valor gera diferenca

maior do que aplicando na competéncia em que a média evoluida é limitada.
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32 situacao de beneficios limitados

Analisa-se, agora, exemplos de beneficios em que a média dos salarios
de contribuicdo ndo sofre limitacdo na concessdo, mas apods a revisdo da renda
mensal inicial pelo indice de reajuste do salario-minimo, € limitada ao maior salario
de contribuicdo. O precedente do Tribunal Regional Federal da 42 Regido determina
gue no calculo da renda mensal inicial de beneficio previdenciario concedido a partir
de 03/94 inclui a variacdo integral do indice de reajuste do salario-minimo - IRSM

de fevereiro de 94:

PREVIDENCIARIO. E PROCESSO CIVIL. INTERESSE DE AGIR.
DIREITO ADQUIRIDO AO MELHOR BENEFICIO. DECISAO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, EM REPERCUSSAO GERAL, NO
RECURSO EXTRAORDINARIO N° 630.501. IRSM DE FEVEREIRO DE
1994. TETOS. EMENDAS CONSTITUCIONAIS 20/1998 E 41/2003.
CONSECTARIOS. DIFERIMENTO. TUTELA ESPECIFICA. REVISAO
IMEDIATA. 1. Ha interesse de agir no ajuizamento de demanda que busca
o reconhecimento do direito adquirido ao melhor beneficio ainda que o
beneficio tenha sido concedido judicialmente e determinado o calculo da
RMI mais favoravel ao segurado. 2. O segurado tem direito a que o
beneficio seja calculado da forma mais vantajosa, desde quando
preenchidos os requisitos minimos para a aposentadoria, com o
pagamento das diferencas vencidas desde a data do requerimento
administrativo. 3. Nos termos do que dispde a Simula 77 desta Corte: O
célculo da renda mensal inicial de beneficio previdenciario concedido a
partir de marco de 1994 inclui a variagéo integral do IRSM de fevereiro de
1994 (39,67%). 4. Fixado pelo Supremo Tribunal Federal o entendimento
de que o limitador (teto) é elemento externo a estrutura juridica dos
beneficios previdenciarios, o valor apurado para o salario de beneficio
integra o patrimdnio juridico do segurado, razao pela qual todo o excesso
gue ndo foi aproveitado em raz&o da restricao podera ser utilizado sempre
gue for alterado o teto, adequando-se ao novo limite. 5. A definicdo dos
indices de corre¢cdo monetaria e juros de mora deve ser diferida para a
fase de cumprimento do julgado. 6. O cumprimento imediato da tutela
especifica independe de requerimento expresso do segurado ou
beneficiario, e o seu deferimento sustenta-se na eficacia mandamental
dos provimentos fundados no art. 461 do CPC/1973, bem como
nos artigos 497, 536 e paragrafos e 537 do CPC/2015. 7. A determinacao
de implantagdo imediata da revisdo do beneficio, com fundamento nos
artigos supracitados, ndo configura violagc&o dos artigos 128 e 475-0, |, do
CPC/1973 e 37 da CF/1988.

(TRF4, AC 5005209-09.2012.404.7205, QUINTA TURMA, Relator
ROGER RAUPP RIOS, juntado aos autos em 29-3-2017)

Considera-se um segurado titular de aposentadoria por tempo de servico
com data de inicio em marcgo de 1994, cuja renda mensal inicial foi fixada em R$
483,86, que nao tem direito a revisdo dos tetos previstos nas Emendas
Constitucionais n°® 20/98 e n° 41/03 e que apods a revisao do beneficio no valor da

renda mensal inicial, atualizando os salarios de contribuicdo anteriores ao més de
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marco de 1994 pela variacdo integral do indice de reajuste do salario-minimo -
IRSM de fevereiro de 1994 na ordem de 39,67%, o valor da média dos salarios de

contribuicéo fica limitado ao teto de R$ 582,86, conforme tabela abaixo:

Soma das parcelas corrigidas (R$): 24.303,24 I DIB: I 03/1994
N° Parcelas: 36 42 — Aposentadoria por tempo de servigo
integral (100%).
Salario Beneficio (R$): 675,09
Limite do Salario-de-Contribuicdo (R$): 582,86
Valor base (R$): 582,86
Coeficiente 100%
RMI (R$): 582,86
Diferencga % a ser aplicado no 1° Reajuste 1,1582

(Leis n° 8.870 e 8.880)

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023

Nota-se que agora a renda mensal inicial foi calculada sobre o limite do
salario de contribuicdo, que é inferior a média dos salarios de contribuicdo. A
diferenca entre a média e o limite do salario de contribuicdo de 15,82% é
recuperada junto com o 1° reajuste do beneficio, conforme estabelece o art. 21 da
Lei n° 8.880/94%2. Assim, tem-se seguinte quadro:

Evolugdo da RMI (R$ 582,86) com aplicagdo do incremento de 1,1582
Parcela Valor Base -SB RM Teto (R$)
11/1998 1.252,57 1.081,50 1.081,50
12/1998 1.252,57 1.200,00 1.200,00
12/2003 1.951,21 1.869,34 1.869,34
01/2004 1.951,21 1.951,24 2.400,00

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023

No exemplo acima, a evolucdo da média ou da renda mensal inicial com
aplicacdo do percentual que excedeu o limite do salério de contribuigédo resulta na
mesma renda mensal. Todavia, nos casos de aposentadoria proporcional em que
a evolucéao do valor inicial ultrapassar o teto previsto nas Emendas Constitucionais
n° 20/98 e n° 41/03, o momento em que é aplicado o coeficiente de céalculo da

aposentadoria pode apresentar resultados diferentes.

32BRASIL. Lei n°. 8.880, de 27 de maio de 1994. Dispde sobre o Programa de Estabilizacéo
Econdmica e o Sistema Monetario Nacional, institui a Unidade Real de Valor (URV) e da outras
providéncias. Disponivel em< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8880.htm. Aceso em
24/04/2023.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8880.htm
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Para o Tribunal Regional Federal da 42 Regido o procedimento correto é

a evolucao do salario de beneficio, obtido da média dos salérios de contribuigéo,

com aplicacdo dos novos tetos nas datas das Emendas Constitucionais e apos

aplicar o coeficiente sobre o resultado.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. TETO ESTABELECIDO PELAS
EMENDAS CONSTITUCIONAIS 20/1998 E 41/2003. APLICABILIDADE
AOS BENEFICIOS EM MANUTENCAO. APOSENTADORIA
PROPORCIONAL. MOMENTO DA APLICACAO DO COEFICIENTE DE
PROPORCIONALIDADE NO CALCULO DO BENEFICIO. O patriménio
juridico que deve ser preservado por forca do precedente constitucional
formado a partir do julgamento do RE 564.354 pelo Supremo Tribunal
Federal constitui a média contributiva mais o coeficiente (propor¢do em
relacdo ao tempo de servico/contribuicdo) da época da concessédo do
beneficio. Em se tratando de beneficio concedido apés a CF/88, para a
correta liquidacdo do julgado, especialmente quanto & evolugéo da renda
mensal a ser revisada, devem ser observadas as seguintes diretrizes: (i)
apurar a média atualizada dos salérios-de-contribuigcdo que compdem o
periodo basico de calculo e evolui-la pelos indices de reajustamento dos
beneficios previdenciarios até os dias atuais; (ii) confrontar a média pura
atualizada dos salarios-de-contribuicdo com o teto de cada competéncia,
especialmente a partir da EC 20/98; (iii) limitar a média pura dos salarios-
de-contribuicdo ao teto de cada competéncia e, sobre o valor entdo
limitado (ja com a glosa, portanto), aplicar o coeficiente de célculo do
beneficio da época da concessao; (iv) apurar as diferencas devidas e ndo
pagas, atualiza-las segundo os critérios da deciséo judicial e observar a
prescricdo eventualmente reconhecida pelo titulo. No caso, assiste razdo
ao agravante quando sustenta que o coeficiente deveria ser aplicado a
média dos salérios-de-contribuicdo antes de sua limitagdo ao teto. Isso
porque tal técnica evita a elevacéo artificial do beneficio em direcao a
integralidade (isto €, como se tratasse de um coeficiente maior daquele
com o que o beneficio fora concedido, o que deixaria de guardar a devida
proporcionalidade). (TRF4, AG 5001936-88.2021.4.04.0000, TURMA
REGIONAL SUPLEMENTAR DE SC, Relator PAULO AFONSO BRUM
VAZ, juntado aos autos em 22/04/2021)

Evoluindo a média dos salarios de contribuicéo e aplicando o coeficiente

de célculo na competéncia em que a renda mensal reajustada € limitada resulta na

renda mensal inferior aquela que quando o coeficiente € aplicado no inicio do

beneficio.
Evolucdo da média (R$ 1.100,24) desde a DIB 01/1995 com aplicacdo do coeficiente (94% nas competéncias) Fonte:
Parcela Valor Base —-SB RM Teto (R$)
11/1998 1.672,34 1.081,50 1.081,50
12/1998 1.672,34 1.128,00 1.200,00
12/2003 2.605,12 1.869,34 1.869,34
01/2004 2.605,12 2.256,00 2.400,00

Elaborado pelo autor, 2023
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Dependendo do valor do coeficiente de calculo, quando a renda mensal
evoluida ultrapassa os tetos estabelecidos nas Emendas Constitucionais n® 20/98
e n° 41/03, a renda mensal atualizada com aplicacado dos novos tetos pode resultar

valor inferior a renda mensal administrativa.

42 situacao de beneficios limitados

Faz-se estudo de exemplos de beneficios que a média dos salarios de
contribuicdo sofre limitagdo na concessdo e que a renda mensal atualizada é
limitada ao teto vigente no pagamento dos beneficios. Trata-se de beneficio
concedido na vigéncia da Lei n° 9.876/99 que teve a renda mensal inicial limitada

pelo maior salario de contribuicdo na época da concessao.

Segundo o art. 21, 8 3° da Lei n° 8.880/94, a diferenca que excede a
média dos salarios de contribuicdo deve ser incorporada ao valor do beneficio no
primeiro reajuste apos a concessdo. Nos beneficios concedidos com base na Lei
n°®9.876/99, a discussao judicial que se trava é sobre o célculo do indice de reajuste
do teto, pois ele pode considerar a média dos salarios de contribuicdo ou o valor do
salario de beneficio. O Tribunal Regional da 42 Regido tem entendimento de que o
indice de reajuste teto previsto na Lei n°® 8.880/94 deve levar em conta no célculo o

fator previdenciario:

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS A EXECUGCAO. TETOS DAS
EMENDAS CONSTITUCIONAIS 20/1998 E 41/2003. SALARIO-DE-
BENEFICIO INFERIOR AO LIMITE MAXIMO DO SALARIO-DE-
CONTRIBUICAO NA DATA DA DIB. COEFICIENTE-TETO
INCONFIGURADO. VERBA SUCUMBENCIAL MANTIDA. 1. Esta
Colenda Turma tem entendido, na esteira do STF, que, sendo o limitador
(salario-de-contribuicao) elemento externo a estrutura juridica do beneficio
previdenciario, tem-se que o valor apurado para o salario-de-beneficio
integra-se no patriménio juridico do segurado, razdo pela qual todo
excesso nao aproveitado em razao da restricdo legal podera ser utilizado
sempre que alterado o teto, adequando-se ao novo limite. 2. Caso em que,
ao contrario do afirmado pelo apelante, ndo se vislumbra decote de
salario-de-beneficio a ser recuperado pelas EC 20/98 e 41/03 tampouco
pela Lei 8.880/94 (art. 26, § 3°). O equivoco do apelante consistiu em
haver dividido a média aritmética simples (2.082,26) pelo limite-teto
(1.869,34) esquecendo-se de que a média aritmética devia antes ter sido
multiplicada pelo fator previdenciario porque na data da DIB (2-12-2003)
ja ndo mais vigorava a redacdo original do art. 29 da Lei 8.213/91 que
considerava salério-beneficio a média aritmética simples (somatério dos
salérios-de-contribuicdo corrigidos dividido pelo numero de meses).
Vigorava - e ainda vigora - a redacdo dada pela Lei 9.876/99 que redefiniu
salario-de-contribuicdo - para o caso de aposentadoria por tempo de
contribuicdo - como a média aritmética simples multiplicada pelo fator



21

previdenciario. A aplicagdo do fator resultou em um salério-de-beneficio
inferior ao limite-teto do salario-de-contribuicdo. 3. Recorrente vencido,
verba sucumbencial mantida. 4. Apelacéo improvida. (TRF4, AC 5051031-
54.2012.404.7000, Sexta Turma, Relator p/ Acérdao Alcides Vettorazzi,
juntado aos autos em 06/02/2014)

O segurado ¢ titular de aposentadoria por tempo de contribuicdo com
data de inicio em maio de 2000, cuja renda mensal inicial foi calculada com base
na Lein®9.876/99 no valor de R$ 1.255,32 e com o indice de reajuste teto de 8,33%.
Da carta de concessao se extrai o fator previdenciario de 1,2595. Para a reviséo do
valor dos seus proventos previdenciarios, tendo em vista o novo limite maximo da
renda mensal fixado pela Emenda Constitucional n° 41/03, foram considerados os

seguintes dados do beneficio:

DADOS - DIB: 22/05/2000 — TC 37a, 8m, 11d
F (Fator Previdenciério) 1,2595
M (Média) 1.325,56
SB = (F*X*M)/60 + M*(60-X)/60 1.359,96
Maior Salario Contribuicéo: 1.255,32
Renda Mensal Inicial - RMI: 1.255,32
Incremento (%) 8,3357237%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023

Evoluindo a renda mensal inicial desde o inicio do beneficio, com
aplicacé@o do indice do reajuste do teto, a renda mensal atualizada sofre limitagdo
em 01/2004:

Evolugdo da RMI (R$ 1.255,32) desde a DIB 22/05/200 com aplicacdo Indice de Reajuste do Teto: 8,3357%

Parcela Valor Base -SB RM Teto (R$)
12/2003 1.922,94 1.869,34 1.869,34
01/2004 1.922,94 1.922,94 2.400,00

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023

Normalmente, os beneficios concedidos pelos critérios de célculo da Lei
n°® 9.876/99 tem uma reducdo na média dos salarios de contribui¢cdo por conta da
incidéncia do fator previdenciario. No exemplo acima, foi utilizado o fator
previdenciario no calculo do indice de reajuste teto. Nos casos em que o fator
previdenciério é maior do que um, aplicando-o no calculo do indice-teto, resulta
indice maior do que quando é calculado sem o fator previdenciario.
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Dessa forma, utilizando a média dos salarios de contribuigdo no célculo
do indice de reajuste do teto, o coeficiente ser& menor do que usando o salario de

beneficio com todas as variaveis. Segue o quadro:

DADOS - DIB: 22/05/2000 — TC 37a, 8m, 11d
F (Fator Previdenciario) 1,2595
M (Média) 1.325,56
SB = (F*X*M)/60 + M*(60-X)/60 1.359,96
Maior Salario Contribuicéo: 1.255,32
Renda Mensal Inicial - RMI: 1.255,32
Incremento (%) 5,595386%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023

Verifica-se no quadro acima que o salario de beneficio tem valor maior
do que a média dos salarios de contribuicdo e é limitado ao maior salario de
contribuicdo. Até a edicdo da Lei n°® 9.876/99, o salario de beneficio pode ser
compreendido como a média dos salarios de contribuicdo de um periodo basico de
calculo ou o valor do limite do salario de contribuicdo na época da concessao.

A partir da referida Lei, a média dos salarios de contribuicdo passou a
ser multiplicada pelo fator previdenciario nas aposentadorias por tempo de
contribuicdo e, caso resultasse melhor beneficio, nas aposentadorias por idade. Da
mesma forma que na legislacdo passada, o salario de beneficio € limitado ao maior
salario de contribuicdo na época da concessao do beneficio. No exemplo acima,
evoluindo a renda mensal inicial desde a data de inicio do beneficio e aplicando o
indice do teto no primeiro reajuste, a renda mensal também sofre limitagdo em
01/2004. Segue o quadro:

Evolugdo da RMI (R$ 1.255,32) desde a DIB 22/05/2000 com aplicagéo Indice de Reajuste do Teto: 5,5954%

Parcela Valor Base -SB RM Teto (R$)
12/2003 1.874,29 1.869,34 1.869,34
01/2004 1.874,29 1.874,29 2.400,00

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023

Comparando as rendas mensais reajustadas, verifica-se que a aplicacao

do indice de reajuste-teto originado da média multiplicada pelo fator previdenciario
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resulta na renda mensal maior do que quando o indice de reajuste-teto € calculado

somente sobre a média.

52 situacdo de beneficios limitados

Por fim, faz-se analise de beneficio concedido antes da Constituicdo da
Republica de 1988 em que a média dos salarios de contribuigdo sofre limitagdo na
concessao, mas que a renda mensal atualizada néo alcanca o teto previdenciario

vigente na competéncia do pagamento do beneficio.

Sobre os beneficios concedidos antes da vigéncia da Constituicdo da
Republica de 1988, o Tribunal Regional da 42 Regido entende que o segurado
deveria receber a média de suas contribuicdes nédo fosse a incidéncia de teto para
pagamento. A Terceira Secédo do Tribunal Regional da 42 Regiao fixou as seguintes
teses no julgamento do Incidente de Assuncao de Competéncia (IAC) n°. 5037799-
76.2019.4.04.0000%3:

1. O entendimento firmado pela Suprema Corte no julgamento do
564.354/SE, no sentido de que o histérico contributivo do segurado
compde seu patrimdnio e deve, sempre que possivel, ser recuperado
mediante a aplicagdo dos novos tetos de pagamento vigentes na
respectiva competéncia, também é aplicAvel para os beneficios
concedidos antes da vigéncia da Constituicdo Federal de 1988;

2. Menor e maior valor-teto, previstos respectivamente nos incisos Il e Ill
do art. 5° da Lei n® 5.890/73, assim como o limitador de 95% do salario de
beneficio, estabelecido pelo § 7° do art. 3° do citado dispositivo legal,
consistem em elementos externos ao beneficio e, por isso, devem ser
desprezados na atualizacdo do salario de beneficio para fins de
readequacao ao teto vigente na competéncia do respectivo pagamento; e

3. A readequacédo da renda mensal ao teto vigente na competéncia do
respectivo pagamento, mediante a atualizacdo monetéria do salério de
beneficio apurado na data da concessédo, ndo implica qualquer revisao do
ato concessorio do beneficio, permanecendo higidos todos os elementos
— inclusive de céalculo — empregados na ocasido, razdo pela qual ndo se
aplica, a hipotese, o prazo decadencial estabelecido pelo art. 103 da Lei
n° 8.213/91.

Considera-se no exemplo um segurado titular de aposentadoria por
tempo de servico com data de inicio em agosto de 1987, cuja renda mensal inicial
foi fixada em Cz$ 15.978,67, pretende a revisdo do valor dos seus proventos

previdenciarios, tendo em vista o0 novo limite maximo da renda mensal fixado pelas

33 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. IAC 5037799-76.2019.4.04. 0000.Terceira
Secéo, Relator Celso Kipper, juntado aos autos em 01/04/2021.
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Emendas Constitucionais n°. 20/98 e 41/03. A apuracdo da renda mensal inicial

registrou na carta de concesséo os seguintes dados:

Soma Salarios

DIB: 08/1987 Contribuicso 1.112.491,07

NL’J_me_r0~de 36
Contribuicbes

Média 30.132,49

Maior Valor Teto 29.960,00

Salario-Beneficio (SB) 29.960,00

Menor Valo(r'\;ll'\(/e_tr(; 14.980,00
Coeficiente 80%

Parcela Basica 11.984,00

Diferenga (SB - MVT) 14.980,00

Grupo de Contribui¢des 8/30

Parcela Adicional 3.994,67

Soma 15.978,67

RMI 15.978,67

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023

A evolucdo da renda mensal inicial ndo alcanca os tetos previdenciarios

nas datas das Emendas Constitucionais n° 20/98 e n° 41/03, conforme se verifica

no quadro abaixo:
Evolugdo da RMI (Cz$ 15.978,67)
Parcela Valor Base -SB RM Teto (R$)
11/1998 877,07 877,07 1.081,50
12/1998 877,07 877,07 1.200,00
12/2003 1.366,26 1.366,26 1.869,34
01/2004 1.366,26 1.366,26 2.400,00

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023

Por outro lado, desprezando o maior e o menor valor teto na atualizacao

do salario de beneficio, conforme entendimento firmado no IAC n.° 5037799-

76.2019.4.04.0000, a média dos salarios de contribuicdo reajustada sofre

mensalmente limitacdo pelo teto vigente. Veja o quadro:

Evolugdo da média (Cz$ 30.132,49)
Parcela Valor Base -SB RM Teto (R$)
11/1998 1.654,65 1.081,50 1.081,50
12/1998 1.654,65 1.200,00 1.200,00
12/2003 2.577,55 1.869,34 1.869,34
01/2004 2.577,55 2.400,00 2.400,00

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023
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A aplicacao do coeficiente de calculo sobre as rendas mensais limitadas
em dezembro de 1998 e janeiro de 2004, quando incidem os tetos previdenciarios,
conforme entendimento do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, eleva a renda

mensal do beneficio em relacdo a renda mensal inicial reajustada:

Evolugdo da média (Cz$ 30.132,49) x coeficiente (80%)
Parcela RM reajustada (RMI) RM Teto (R$)
11/1998 877,07 865,20 1.081,50
12/1998 877,07 960,00 1.200,00
12/2003 1.366,26 1.495,47 1.869,34
01/2004 1.366,26 1.920,00 2.400,00

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023

Para que se tenha um parametro de comparacao, € necessario observar
que na concessao do beneficio a renda mensal inicial é calculada sobre o valor do
maior valor teto e o coeficiente de célculo da aposentadoria (80%) é aplicado
somente sobre metade do valor considerado. A outra metade recebe outro
coeficiente (8/30 = 26,666%), originado da quantidade de grupo de doze
contribuicéo efetuadas acima do menor valor teto. Somando os dois percentuais, a

média dos coeficientes utilizado no célculo é de 53,33%.

Diferente do sistema de célculo utilizado na concessao do beneficio, a
metodologia de calculo descrita no Incidente de Assuncédo de Competéncia (IAC)
n.° 5037799-76.2019.4.04.0000, aplica o coeficiente da aposentadoria (80%) sobre
o teto vigente em cada competéncia. Quando comparado o valor da média dos
salarios de contribuicdo (Cz$ 30.132,49) com o valor do maior valor teto (Cz$
29.960,00) observa-se uma pequena diferenca de Cz$ 172,49 (equivalente a
0,575%), que resulta, apOs a revisdo, no aumento na renda mensal atualizada de
9,46% em 12/1998 e 40,53% em 01/2004. Por fim, considerando o aumento na
renda mensal reajustada em relacéo ao valor que excedeu o teto na concessao do

beneficio, observa-se a diferenca entre a norma vigente34 a época da concesséo

S4BRASIL. Lei ne. 5.890, de 8 de junho de 1973.
Altera a legislagdo de previdéncia social e da outras previdéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5890.htm.Aceso em 20/04/2023.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5890.htm.Aceso
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do beneficio e o entendimento® do Tribunal Regional Federal da 42 Regido no
calculo para readequacdo da renda mensal aos novos tetos previdenciérios

estabelecidos nas Emendas Constitucionais n° 20/98 e n°® 41/03.

4. Conclusao

A readequacdo da renda mensal reajustada aos novos tetos
previdenciarios previstos nas Emendas Constitucionais n°® 20/98 e n° 41/03 tem
aplicacao imediata nos beneficios concedidos antes e depois da entrada em vigor

da Constituicdo da Republica de 1988.

Os beneficios concedidos entre 05/10/88 e 05/04/91 foram revistos por
forca do art. 144 da Lei n°® 8.213/91. A verificacdo da limitacdo da renda mensal
pode ser obtida através da evolucdo da renda mensal inicial ou da evolucdo da
média dos salarios de contribuicdo que resultar superior ao limite do salério de
contribuigao.

No caso de aposentadoria proporcional, evolui-se a média dos salarios
de contribuicdo e sobre o teto vigente na competéncia do efetivo pagamento aplica-
se o0 coeficiente de proporcionalidade, conforme o entendimento do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido. A mesma conclusdo pode ser usada para 0s
beneficios concedidos entre 01/01/1994 e 28/02/1994. Para os demais beneficios
concedidos na vigéncia da Lei n° 8.213/91, em que a média dos salarios de
contribuicdo tenha ficado acima do limite do salario de contribuicdo, aplica-se o
indice de reajuste do teto previsto no art. 26 da Lei n°® 8.870/94 e no art. 21 da Lei
n° 8.880/94 para verificar se ha limitacdo na renda mensal reajustada.

O indice de reajuste do teto é calculado dividindo a média dos salarios
de contribuigdo pelo maior salario de contribuicdo da época da concesséo. Caso, 0
beneficio seja concedido na vigéncia da Lei n° 9.876/99 o dividendo é obtido da
média multiplicada pelo fator previdenciario com as variaveis. Os beneficios
concedidos antes da Constituicdo de 1988 tém maior complexidade e deve ser

observado o regramento vigente na data da concessao do beneficio para verificar

S5BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Terceira Secdo. Relator Celso Kipper, juntado
aos autos em 01/04/2021.
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a possibilidade de readequacdo da renda mensal reajustada aos tetos das
Emendas Constitucionais n°® 20/98 e n° 41/03.
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