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Resumo

O artigo traz um panorama sobre a protegdo material do meio ambiente, através
da responsabilizagéo civil de quem o degrada, bem como os instrumentos
processuais de protecdo, notadamente a acao civil publica. Para isso, diferencia
a responsabilidade civil por danos ambientais das regras gerais previstas no
Cadigo Civil, especificando seus pressupostos (dano, agdo ou omissdo e nexo
de causalidade); menciona os principais instrumentos processuais de natureza
coletiva para protegao do meio ambiente, com foco na agéao civil publica e suas
caracteristicas, por considerar o meio mais utilizado na esfera judicial civel.
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Abstract

The paper provides an overview of the protection of the environment, through the
civil liability of those who degrade it, as well as the procedural instruments of
protection, notably the public civil action. To this end, it differentiates civil liability
for environmental damage from the general rules provided for in the Civil Code;
mentions the main procedural instruments for the protection of the environment,
with a focus on public civil action and its characteristics, as it considers the most
used means in the civil judicial sphere.
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Introducgao

O artigo destaca como ocorre, no ambito judicial civel, a prote¢gdo material
do meio ambiente, através da responsabilizagao civil de quem o degrada, bem
como os instrumentos processuais de protecdo, notadamente a acao civil
publica.

Na primeira parte, o artigo discorre sobre a responsabilidade civil por
danos ambientais nos campos constitucional e infraconstitucional, como medida
autdbnoma em relagao as esferas penal e administrativa, com destaque para suas
particularidades frente a responsabilidade civil geral prevista no Codigo Civil.

Na segunda parte, o texto especifica os pressupostos da responsabilidade
civil por dano ambiental. Define e classifica o dano ambiental; alude a acéo ou
omissdo do poluidor, especificamente as condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente; e se reporta ao nexo de causalidade entre a atividade
do agente e o evento danoso, com referéncia a responsabilidade civil objetiva e
as excludentes de causalidade.

Na terceira parte, o artigo menciona os principais instrumentos
processuais de natureza coletiva para protecdo do meio ambiente, focando na
acao civil publica, por considerar o meio mais utilizado para protecéo e
recuperacdo do meio ambiente na esfera civel. Resume as principais
carateristicas da acao civil publica ambiental, reportando-se a competéncia,
legitimidades ativa e passiva, rito processual, tutela de urgéncia, provas,
sentenca, recursos e efeitos da coisa julgada.

Ao final, o texto faz alusao as dificuldades de cumprimento da decisao no
tocante a protecdo e reparacdo ambiental, observando que os instrumentos
processuais que o juiz tem a disposicdo ndo sdo muitas vezes adequados ou
suficientes para a concretizacdo da tutela ambiental especifica. Defende uma
visdo pragmatica da atividade jurisdicional, em que haja uma avaliagdo do
contexto fatico e das consequéncias da medida adotada, e, a partir disso,
reconhecendo as limitagdes quanto a efetividade do cumprimento, evite-se

acolher pedido cuja realizag&do se antevé inviavel.
1. Responsabilidade civil por danos ambientais

A responsabilidade civil por danos ambientais possui um sistema proprio

e autbnomo, que a diferencia das regras gerais do Codigo Civil.



O ponto de partida € a Constituigdo Federal, que, no art. 225, §3°, diz: “As
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.”

A responsabilizagdo do infrator, portanto, pode ocorrer nas trés esferas
(penal, civel e administrativa), de modo concomitante e auténomo. Interessa
aqui, diante do objetivo do artigo, a responsabilidade no ambito civel.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981), norma
especial em relagao as regras gerais do Codigo Civil, dispde que “[...] € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade” (art.
14, §1°). Porque independe de culpa, é classificada como responsabilidade civil
objetiva, em contraposicéo a regra geral civilista de responsabilidade subjetiva
(Cadigo Civil, art. 186: “Aquele que, por agao ou omissao voluntaria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito”).

No que se refere aos servicos e instalagdes nucleares, a responsabilidade
objetiva pelos danos causados esta prevista na Constituigao (art. 21, XXIII, d).
Do mesmo modo, no tocante a exploracdo de recursos minerais, a
responsabilidade advém do mero exercicio da atividade, dispensando, portanto,
a caracterizagao de culpa (CF, art. 225, § 2° “Aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
solugao técnica exigida pelo érgéo publico competente, na forma da lei.”)

Assim, para a responsabilizagao civil na esfera ambiental, basta a prova
do evento danoso, da agdo ou omissao do agente (Ou mesmo 0 mero exercicio
da atividade potencialmente danosa), e 0 nexo de causalidade entre ambos, isto
€, o vinculo entre a acdo ou omissao e o dano ambiental verificado. Dispensa-
se, desse modo, o nexo de imputagéo (dolo ou culpa do agente), visto que o
objetivo € buscar um responsavel pela indenizagdo, ndo necessariamente um

culpado.?

2 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 11 ed. Sd0 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018. p. 434.



Edis Milaré relaciona esta forma de protecdo ampliada ao previsto no art.
187 do Cadigo Civil,2 uma vez que seria desnecessaria a comprovagao de culpa
e de dano atual, caso o exercicio de um direito produzisse riscos ambientais
intoleraveis, pois isto excederia os limites impostos pelo seu fim social. O dano
ambiental futuro, para o autor, é assim “verdadeira fonte de obrigagao civil”.#

Pela sua importancia para a sociedade, a responsabilizacdo pelo dano
ambiental busca a reparagao integral, ou seja, o retorno ao estado anterior a
degradagao. Se isto ndo for possivel, visto que ha situa¢des de dano irreversivel,
uma alternativa € a recuperagédo de outro local degradado (compensagao por
equivalente ecoldgico), ou, subsidiariamente, a substituicdo por indenizagéo
pecuniaria. E o que defende Milaré:

Em nao sendo possivel a restauracio natural no préprio local do
dano — a chamada restauracdo in situ — é que devera ser
invocada a compensagido por equivalente ecolégico -
(restauragéao ex situ) —, por meio da substituicdo do bem afetado
por outro que lhe corresponda funcionalmente, ou seja, deve-se
buscar a adogao de medida compensatoria equivalente, de sorte
a propiciar algo préximo daquilo que era antes da sua
ocorréncia, em que se traduz, ao fim e ao cabo, em mecanismo
voltado ao restabelecimento do equilibrio ecoldgico.’

2. Pressupostos da responsabilidade civil por dano ambiental

Como exposto, a responsabilizagdo por dano ambiental depende da
verificagdo de trés eventos: dano ao meio ambiente, de natureza patrimonial ou
extrapatrimonial; agdo ou omissdo voluntaria (condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente), e nexo de causalidade entre ambos.

A segquir, os trés eventos sao analisados separadamente.

Dano. Considera-se dano a “degradagcdo da qualidade ambiental”,
definida pelo art. 3° da Lei n. 6.938/1981 como a “alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente”. O mesmo dispositivo descreve “polui¢cao”
como a degradacao que resulte de atividades que, direta ou indiretamente,
‘prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagédo; criem

condicbes adversas as atividades sociais e econOmicas; afetem

3 Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons
costumes.

4 MILARE, Edis. Direito do ambiente. p. 436.

5 MILARE, Edis. Direito do ambiente. p. 439



desfavoravelmente a biota; afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes
ambientais estabelecidos”.

Além do dano patrimonial, que repercute sobre o proprio bem, a doutrina
e a jurisprudéncia® admitem a ocorréncia de dano ambiental extrapatrimonial, ou
dano moral coletivo, caso a degradacao gere “um sentimento pessoal ou de
comogao social negativo, de intranquilidade, de desgosto”.”

Também a Lei da Agao Civil Publica (Lei n. 7.347/1985), detalhada mais
a frente, ao reger a protegdo do meio ambiente no aspecto processual, dispde
que os danos ambientais podem ter origem patrimonial e moral.®

Outra classificacdo importante, pois repercute no aspecto processual da
protecdo, é a que distingue dano local, microrregional, regional e nacional. O
primeiro diz respeito ao dano que se restringe ao espago geografico de um unico
municipio. O segundo, ao dano que atinge dois ou mais municipios do mesmo
estado. O terceiro é aquele capaz de afetar diretamente, “no todo ou em parte,
o territério de dois ou mais estados”.? Por fim, dano nacional é “aquele que se
irradia por todo o pais”."?

Acao ou omissao. A expressao “agdo ou omissao voluntaria” do Codigo
Civil é substituida por “condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente” (art. 225, § 3°, da CF), do que decorre que uma atividade licita pode
causar um dano e se sujeitar a responsabilizagéo civil.

No mesmo sentido, a Lei n. 6.938/1981 define poluidor como “a pessoa

fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou

6 "ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO
INEXISTENTE. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. CONDENACAO A DANO
EXTRAPATRIMONIAL OU DANO MORAL COLETIVO. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO IN DUBIO
PRO NATURA. [...] 2. A Segunda Turma recentemente pronunciou-se no sentido de que, ainda
que de forma reflexa, a degradagdo ao meio ambiente da ensejo ao dano moral coletivo. 3.
Haveria contra sensu juridico na admissao de ressarcimento por lesdo a dano moral individual
sem que se pudesse dar a coletividade o mesmo tratamento, afinal, se a honra de cada um dos
individuos deste mesmo grupo ¢é afetada, os danos sdo passiveis de indenizagao. 4. As normas
ambientais devem atender aos fins sociais a que se destinam, ou seja, necessaria a interpretagéo
e a integragao de acordo com o principio hermenéutico in dubio pro natura. Recurso especial
improvido." (STJ, Recurso Especial 1.367.923 — RJ, Relator Ministro Humberto Martins, DJe
06/09/2013)

7 MILARE, Edis. Direito do ambiente. p. 333.

8 Art. 1°. Regem-se pelas disposigdes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as agdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: | - a0 meio-ambiente; [...]

9 Art. 1°, lll, da Resolugdo CONAMA n. 237/1997.

10 MILARE, Edis. Direito do ambiente. p 339.



indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental”.” Ou seja,
basta que a pessoa exerca determinada atividade potencialmente poluidora,
ainda que autorizada a tanto, para que este requisito esteja satisfeito.

A postura do legislador, segundo Milaré, vai ao encontro do desejo da
sociedade, pois “nao raras vezes o poluidor se defendia alegando ser licita a sua
conduta, porque estava operando dentro dos padrées de emissao tracados pela
autoridade administrativa e, ainda, tinha autorizagdo ou licenca para exercer
aquela atividade”.'? Entretanto, como a norma se refere a mera conduta ou
atividade, e ndo a acédo ou omissao voluntaria violadora de direito, compreende-
se que é desnecessaria atuacao especifica do agente direcionada a pratica do
dano, sendo suficiente um agir global na exploragao da atividade.

Ainda, pela redacdo do artigo, percebe-se que as pessoas juridicas de
direito publico interno podem ser responsabilizadas pela degradagdo ambiental,
nao so por ato comissivo (construgdo de obras publicas, por exemplo), como por
omissao (fiscalizagao ineficiente ou inobservancia das regras de licenciamento).

Milaré infere, nesse aspecto, que mesmo no caso de omissao do Estado
a responsabilidade civil por dano ambiental é objetiva, escapando da regra geral
de responsabilidade civil subjetiva quando se trata de omissao estatal, baseada
no art. 37, § 6°, da Constituigdo.’?

Esta posicao, entretanto, ndo é pacifica. Romeu Thomé defende, citando
acérdao do Superior Tribunal de Justica (STJ)," que nos casos de dano
ambiental decorrente de ato omissivo do Estado, “este responde subjetivamente,
devendo os interessados comprovar que houve dolo ou culpa do Poder Publico
em situagdo em que se omitiu, quando deveria ter agido.”"®

E possivel também que haja mais de um causador, direto ou indireto, do

dano, situagdo em que “todos responderao solidariamente pela reparacdo.”’® A

T Art. 39 IV.

2 MILARE, Edis. Direito do ambiente. p, 452.

13 “§ 6°. As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.” (MILARE,
Edis. Direito do ambiente. p. 458).

4 REsp 647493/SC, relator Min. Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, julgado em
22/05/2007, publicado no DJ de 22/10/2007.

15 SILVA, Romeu Faria Thomé da. Manual de Direito Ambiental. Salvador: Juspodivm, 2011.
p. 499.

16 Codigo Civil, art. 942.



obrigacdo pode ser reclamada de qualquer um deles, isoladamente ou em
conjunto, ndo sendo necessaria a formagao de litisconsércio passivo. Assim se
equiparam, para fins de reparacao, “quem faz, quem nao faz quando deveria
fazer, quem faz mal feito, quem nao se importa que fagam, quem financia para
que fagam, e quem se beneficia quando outros fazem”.'”

Nexo de causalidade. Ainda que dispense o nexo de imputagao (dolo ou
culpa), a responsabilidade por dano ambiental requer a demonstragcdo de um
vinculo entre a atividade do agente e o evento danoso.

Por suas caracteristicas e complexidade, a degradagdo ambiental pode
ter origens diversas, autbnomas e concorrentes, o que torna muitas vezes dificil
estabelecer um nexo de causalidade, principalmente porque a lei atribui também
ao causador indireto do dano a responsabilidade pela reparacéo.

Chega-se a dizer que s&o inaplicaveis as excludentes de causalidade
(caso fortuito ou de for¢ga maior, agdo exclusiva da vitima e fato de terceiro), pois
basta que o agente exerca a atividade da qual se beneficia para ser
responsabilizado pelo dano.' Este entendimento, a rigor, dispensaria também o
nexo causal, pois bastaria que houvesse o dano e a atividade para que surgisse
o dever de reparacdo, independentemente da relacdo entre eles
(responsabilidade civil agravada). Porém, quando a lei dispde que 0 mero
exercicio da atividade gera a responsabilizagcado pelo dano, pressupde que o
dano tenha relagdo com o exercicio da atividade. Nao seria razoavel, por
exemplo, atribuir ao agente responsabilidade por um fato praticado por terceiro
que foge ao exercicio da atividade.

Sobre esse tema, Paulo Affonso Leme Machado argumenta que deve ser
analisado o caso concreto, a fim de averiguar se o caso fortuito ou de forga maior
afasta a responsabilidade do devedor, isto €, se os efeitos desses fatos podiam
ser evitados ou impedidos. Baseado na definigdo trazida pelo Cédigo Civil,” o
autor afirma que “O possivel responsavel pelos danos ambientais diante dos
fatos da natureza e de fatos de terceiro deve considerar pelo menos um duplo

17 SILVA, Romeu Faria Thomé da. Manual de Direito Ambiental. p. 495.

8 MILARE, Edis. Direito do ambiente. p. 453.

19 Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou forga maior,
se expressamente nao se houver por eles responsabilizado.

Paragrafo unico. O caso fortuito ou de forga maior verifica-se no fato necessario, cujos efeitos
nao era possivel evitar ou impedir.



posicionamento psicoldgico: prever a ocorréncia desses fatos e prever seus
provaveis efeitos.”?® Traz como exemplo um terremoto que atinge usina nucelar,
acarretando vazamento de material radioativo. Neste caso, segundo ele, ndo
haveria isencdo de responsabilidade se ndo houvesse estudo prévio sobre a
probabilidade de abalo sismico no local onde a usina foi instalada, bem como se
as medidas necessarias para evitar o vazamento nao houvessem sido
previamente tomadas.

Percebe-se, contudo, nesse exemplo que ndo se estaria diante de uma
ocorréncia de forga maior, na definigdo do Cddigo Civil, visto que os efeitos
podiam ser evitados ou impedidos. Insere-se, na realidade, o ingrediente da
culpa (negligéncia ou imprudéncia) e por isso o0 agente deve ser
responsabilizado. Porém, o caso fortuito ou de forca maior em sentido estrito
(“fato necessario, cujos efeitos ndo era possivel evitar ou impedir’), ao romper o
nexo causal, elimina este pressuposto da responsabilidade civil.

Também n&o é adequado dispensar o nexo de causalidade sob o
argumento frequente de que as obrigagdes no campo ambiental tém natureza
propter rem (propria ou por causa da coisa), isto é, acompanha o direito real
sempre que o titular o transmite a outra pessoa, pois o acessorio segue o
principal. Nao se pode confundir, nesse campo, as obrigacdes de natureza real
estabelecidas pelo Codigo Florestal?' com a responsabilidade civil por dano
ambiental, conforme as caracteristicas vistas acima. As obriga¢des propter rem,

adverte Milaré, “estao atreladas aos direitos reais e tém a finalidade de conservar

20 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2016. p. 428.

21 Lein. 12.651/2012, Art. 2°. As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de
vegetagdo nativa, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse
comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as limitagdes
que a legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

[...]
§ 2° As obrigacdes previstas nesta Lei tém natureza real e s&o transmitidas ao sucessor, de
qualquer natureza, no caso de transferéncia de dominio ou posse do imével rural.

[...]

Art. 7°. A vegetagdo situada em Area de Preservacdo Permanente devera ser mantida pelo
proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado.

§ 1° Tendo ocorrido supresséo de vegetacdo situada em Area de Preservacdo Permanente, o
proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo é obrigado a promover a
recomposi¢cado da vegetagao, ressalvados os usos autorizados previstos nesta Lei.

§ 2° A obrigagéo prevista no § 1° tem natureza real e é transmitida ao sucessor no caso de
transferéncia de dominio ou posse do imével rural.



a coisa sempre na busca pelo cumprimento de sua fungdo socioambiental”.?2 Por
esse motivo, a necessidade de preservacado e de recomposicao de florestas e
vegetacdo situada em &rea de preservagdo permanente acompanha a
transmissdo do bem, ou seja, obriga também o adquirente. Tal afirmacgao,
contudo, nao leva a imediata conclusédo de que o adquirente deva ser civilmente
responsabilizado por eventual dano ao meio ambiente local. Basta imaginar a
venda de um imodvel cujo proprietario foi condenado na esfera civel ao
pagamento de indenizag&o por ter praticado um dano ambiental. A obrigagc&o
pecuniaria ndo se transfere ao adquirente com o negdcio juridico se este néo
teve relacdo com o dano anteriormente causado, ainda que receba o imdével com

a obrigagao de manter e recompor a vegetacao nativa.
3. Processo civil ambiental

A protecdo de um direito difuso, como o relacionado ao meio ambiente,
requer a utilizacao de instrumentos processuais de natureza coletiva, entre os
quais se destacam a acgdo civil publica,?® a agdo popular,* o mandado de
seguranca coletivo,?® e a agéo penal publica.

A pratica judiciaria ndo deixa duvida que o instrumento processual mais
utilizado para protecao e recuperacdo do meio ambiente na esfera civel € a acao
civil publica, razao pela qual o tépico seguinte se concentrara nas suas principais

caracteristicas.

22 MILARE, Edis. Direito do ambiente. p. 451.

23 Lein. 7.347/1985.

24 CF, art. 5°, LXXIII: “qualquer cidadao é parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.” Regulamentado pela
Lein. 4.717/1965.

25 Lei n. 12.066/2009, art. 21: O mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por partido
politico com representagdo no Congresso Nacional, na defesa de seus interesses legitimos
relativos a seus integrantes ou a finalidade partidaria, ou por organizagao sindical, entidade de
classe ou associagéo legalmente constituida e em funcionamento ha, pelo menos, 1 (um) ano,
em defesa de direitos liquidos e certos da totalidade, ou de parte, dos seus membros ou
associados, na forma dos seus estatutos e desde que pertinentes as suas finalidades,
dispensada, para tanto, autorizagédo especial.

Paragrafo unico. Os direitos protegidos pelo mandado de seguranga coletivo podem ser:

| - coletivos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os transindividuais, de natureza indivisivel,
de que seja titular grupo ou categoria de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relagao juridica basica;

Il - individuais homogéneos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os decorrentes de origem
comum e da atividade ou situagao especifica da totalidade ou de parte dos associados ou
membros do impetrante.



3.1 Agao civil publica

Criada pela Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, a acao civil publica
ganhou status constitucional em 1988, quando se incluiu, entre as fungdes
institucionais do Ministério Publico, a promoc¢ao de inquérito civil e de acao civil
publica, “para a protegao do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos;”.?8

A legitimacédo do Ministério Publico, nesse caso, € autbhoma ou como
substituto processual,?’ pois defende interesse coletivo, e ndo proprio,
excepcionando a regra geral de que “Ninguém podera pleitear direito alheio em
nome proprio”.28

A definicdo do que se trata interesse ou direito difuso, coletivo e individual
homogéneo se encontra no Codigo de Defesa do Consumidor (CDC),?° aplicavel
a Lei da Agao Civil Publica (LACP) por forga do seu art. 21.3°

Em regra, classifica-se como difuso o direito a um meio ambiente de
qualidade, tendo em vista sua natureza transindividual e a impossibilidade de se
determinar os titulares. Nada impede, contudo, que no caso concreto a defesa
coletiva feita em juizo permita individualizar o grupo de pessoas beneficiadas
com a decisao (direito coletivo), ou mesmo possibilite substituir individuos

atingidos por fatos decorrentes de origem comum (direito individual homogéneo).

26 Art. 129, IlI, CF.

27 De acordo com Edis Milaré, “quando o Ministério Publico ou qualquer dos colegitimados
defendem interesses difusos ou coletivos em sentido estrito, caracteriza-se a legitimagao
auténoma, porque em tal hipétese a lei ndo permite que o substituido, individualmente, ajuize a
demanda. No que diz respeito a interesses individuais homogéneos, verifica-se a caracterizagdo
da substituicdo processual, pois cada substituido pode, isoladamente, propor a acdo adequada
ou intervir como assistente litisconsorcial”. (MILARE, Edis. Direito do ambiente. p. 618)

28 Art. 18 do CPC.

29 Lei n. 8.078/1990.

30 L ACP, Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais,
no que for cabivel, os dispositivos do Titulo Il da lei que instituiu o Cédigo de Defesa do
Consumidor.

CDC, Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais,
de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagao juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem
comum.



Esta classificagao refletira também no que diz respeito a prescricdo da
pretensdo reparatoria, visto que o mesmo evento danoso (contaminagao de
curso d’agua, por exemplo) pode gerar dano ambiental coletivo (perda da
qualidade da agua, de uso comum) e individual (perda de animais). Naquele
caso, considera-se imprescritivel a pretensao de reparagao do dano, pois atinge
bem indisponivel.3! Ja na segunda hipotese, a prescricdo segue a regra do
Cadigo Civil, com prazo de trés anos.3?

A acéo pode ter por objeto “a condenagé&o em dinheiro ou o cumprimento
de obrigacgao de fazer ou néo fazer,”3 sem prejuizo de outras “espécies de agdes
capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela.”*

Como exposto anteriormente, o ideal, em se tratando de recuperagao do
meio ambiente, € que se busque a reparagédo integral, com o retorno ao estado
anterior a degradagdo, e apenas subsidiariamente a compensagao por
equivalente ecoldgico ou a indenizagdo em pecunia, a qual pode abranger dano
moral e material.

E o que defende Edis Milaré:

O pedido de condenagao em dinheiro pressupde a ocorréncia de
dano ao ambiente e s6 faz sentido quando a reconstituicao do
bem ambiental, por meio da imposicdo de obrigacdes
comissivas ou omissivas néo seja viavel, fatica ou tecnicamente.
Na condenagdao em pecunia, a afericdo do quantum debeatur
indenizatorio € matéria ingada de dificuldades, pois nem sempre
€ possivel, no estagio atual do conhecimento, o calculo da
totalidade do dano.*

Além do Ministério Publico, possuem legitimidade para propor agao civil
publica:36

Il - a Defensoria Publica;

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundagcdo ou sociedade de
economia mista;

V - a associagiao que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei
civil;

31 Tese firmada no tema 999 do STF: “E imprescritivel a pretensdo de reparagéo civil de dano
ambiental.”

32 Art. 206, § 3°, V.

33 LACP, art. 3°.

34 CDC, art. 83.

35 MILARE, Edis. Direito do ambiente. p. 633.
3 LACP, art. 5°.



b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecao ao
patrimdnio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a
ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos
raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico.

A experiéncia mostra que, no campo da protecdo ambiental, o Ministério
Publico é o responsavel pelo ajuizamento da maioria das ag¢des civis publicas,
seguido de autarquias, como o IBAMA, e de fundagdes estaduais e municipais
de prote¢cdo ao meio ambiente, ja que é necessario que haja pertinéncia com a
atividade que desenvolvem.

A legitimagao € concorrente e ndo impede que outros legitimados atuem,
isoladamente®” ou em conjunto®, com o mesmo objetivo. Admite-se o
litisconsércio ativo entre Ministério Publico Federal e Estadual, ou mesmo entre
Ministério Publico de diferentes estados, na hipotese de dano regional.®® O
Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente como fiscal da lei.*

O legitimado passivo € o poluidor, conforme definigao vista acima, isto &,
a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental. Bastante
ampla, portanto, a legitimagédo passiva, tendo em vista a importancia do bem
juridico envolvido e a necessidade de ampliar a chance de sucesso quanto a
reparacao.

Com esse mesmo intuito, a lei ambiental autorizou a desconsideracao da
personalidade juridica independentemente de desvio de finalidade ou confus&o
patrimonial, como ¢ a regra geral do Cadigo Civil,*' estendendo a obrigagédo aos

bens particulares de administradores ou de sdcios sempre que a personalidade

87 CF, art. 129, § 1°. A legitimagdo do Ministério Publico para as agdes civis previstas neste artigo
nao impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na
lei.

38 LACP, art. 5°, § 2°. Fica facultado ao Poder Publico e a outras associagdes legitimadas nos
termos deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.

39 LACP, art. 5°, §5°. Admitir-se-a o litisconsércio facultativo entre os Ministérios Publicos da
Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta
lei.

40 LACP, art. 5°, §1°.

41 Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade
ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico
quando lhe couber intervir no processo, desconsidera-la para que os efeitos de certas e
determinadas relagbes de obrigagcdes sejam estendidos aos bens particulares de
administradores ou de sécios da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.



da pessoa juridica “for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a
qualidade do meio ambiente.”*? Ou seja, basta a impossibilidade de a pessoa
juridica honrar com as obrigagbes de reparagao integral do dano ao meio
ambiente para que o juiz possa desconsiderar a personalidade juridica,
buscando no patriménio do soécio recursos suficientes para a completa
recuperacao ambiental.

Ainda no campo da intervencao de terceiros, conforme classificagcdo do
Codigo de Processo Civil (CPC),*® é importante ressaltar a figura do amicus
curiae em matéria ambiental, tendo em vista a complexidade cientifica que
muitas vezes envolve a tomada de decis&do. Pode o juiz, nesse caso, valer-se do
conhecimento de terceiro, que ingressa no processo para fornecer subsidios
técnicos para o julgamento, mesmo que interessado na vitoria de uma das
partes. Trata-se de medida com nitido carater pragmatico, que reconhece a
influéncia, para o julgamento, de outras areas do conhecimento humano, as
quais podem agregar subsidios para uma melhor decisdo, levando em conta a
complexidade do assunto.

Situagdo relativamente comum nas lides ambientais é a alegagdo de
ilegitimidade passiva (preliminar de mérito) ou de inexisténcia de
responsabilidade pelo prejuizo (mérito propriamente dito), uma vez que o dano
ambiental pode ter ocorrido ha muito tempo (dano permanente), ou ter origem
em fatos diversos. Nesse caso, o réu deve indicar o responsavel pela
degradagao sempre que disso tiver conhecimento, “sob pena de arcar com as
despesas processuais e de indenizar o autor pelos prejuizos decorrentes da falta

de indicag&o."*

42 Art. 4° da Lei n. 9.605/1998.

43 Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema
objeto da demanda ou a repercusséo social da controvérsia, podera, por deciséo irrecorrivel, de
oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a
participagcdo de pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada, com
representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimacgao.

44 CPC, Art. 338. Alegando o réu, na contestagdo, ser parte ilegitima ou ndo ser o responsavel
pelo prejuizo invocado, o juiz facultara ao autor, em 15 (quinze) dias, a alteragdo da peticao inicial
para substituicao do réu.

[...]

Art. 339. Quando alegar sua ilegitimidade, incumbe ao réu indicar o sujeito passivo da relagdo
juridica discutida sempre que tiver conhecimento, sob pena de arcar com as despesas
processuais e de indenizar o autor pelos prejuizos decorrentes da falta de indicagao.



N&o raro também, em se tratando de obra construida em local nao
edificavel, a alienacao do imovel a terceiro no curso do processo. Apesar de tal
fato ndo alterar a legitimidade das partes, € usual que o adquirente ou
cessionario solicite ingresso no processo como assistente litisconsorcial do réu,
visto que “Estendem-se os efeitos da sentenca proferida entre as partes
originarias ao adquirente ou cessionario.”®

Outra questao relevante no estudo da acao civil publica ambiental é a
definigdo do juizo competente para processar e julgar a causa. Primeiro, é
preciso verificar se ha competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal
(STF), em caso de conflito “entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito
Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da
administragdo indireta™® (por exemplo, a construgdo de grandes obras que
afetem o meio ambiente de mais de um estado e haja conflito de atribuicbes
sobre o licenciamento). Inexistindo competéncia exclusiva de determinado 6rgao
jurisdicional, é necessario examinar se a competéncia € da justica federal ou
estadual, nos termos da Constituigdo Federal.*’

Discute-se aqui se ha competéncia absoluta da Justica Federal pelo
simples fato de o Ministério Publico Federal (MPF) compor o polo ativo da agao.

Na opinido de Edis Milaré, “apenas na hipétese de se admitir que o
parquet federal € 6rgao da Unido — portanto, subordinado aos seus designios”,*8
€ que se podera defender tal posicao, tese que o autor tacha de anacrénica.

De fato, o MPF possui autonomia funcional, “sendo-lhe vedada a

representacgado judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.”® Nao se

45 CPC, art. 109, § 3°.
46 CF, art. 102, |, f.
47 Art. 109. Aos juizes federais compete processar € julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas
na condi¢cao de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes
de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justi¢ga do Trabalho;

[...]
Il - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo
internacional;

[...]

XI - a disputa sobre direitos indigenas.

48 MILARE, Edis. Direito do ambiente. p. 664.
49 CF, Art. 129, IX.



submete aos interesses da Unido. Ao contrario, ndo € raro se deparar com agao
civil publica ambiental ajuizada pelo MPF contra a Unido.

A competéncia da Justica Federal, por outro lado, restringe-se as
hipoteses previstas na Constituigdo Federal, e o MPF ndo esta listado entre as
pessoas que atraem a sua competéncia.®® Por vezes, até mesmo a Uni&o e os
outros entes federais demonstram desinteresse na causa, ndo havendo razéo
para que o processo tramite na Justica Federal.

No entanto, vale destacar que esta posicdo é bastante controversa na
jurisprudéncia, sendo entendimento majoritario que a simples presenca do MPF
no polo ativo da acéo atrai a competéncia da Justica Federal para processar e
julgar a causa.®"

Ultrapassada esta etapa, € o momento de se verificar em qual comarca
da Justica Estadual ou subsecéo da Justiga Federal deve ser ajuizada a agao.

De acordo com o art. 2° da LACP, “As acbes previstas nesta lei serao
propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia
funcional para processar e julgar a causa”. Segundo o paragrafo unico, “A
propositura da agado prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as agdes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo
objeto”.

Percebe-se, nesse passo, que o legislador utilizou dois critérios que, em
principio, conduzem a competéncias de naturezas diversas: o local do fato,
ligado a competéncia relativa, e a competéncia funcional, que leva a chamada
competéncia absoluta.

Entretanto, a determinacdo de que a demanda deve ser proposta
obrigatoriamente “no foro do local onde ocorrer o dano” demonstra que se trata
de excecdo a regra de que a competéncia territorial tem natureza relativa,
falando-se, nesse caso, em “competéncia territorial funcional”. Territorial porque

definida pelo local onde devera ser proposta a ag&o, ou seja, qual o seu foro.

50 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Agao civil publica e o meio ambiente. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
p. 38.

51 Neste sentido: STJ, RMS 60367/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, 22 Turma, DJe 18/10/2019;
TRF4, AC 5001686-19.2017.4.04.7009, 32 Turma, Rel. Des. Federal Vania Hack de Almeida,
DJe 18/09/2018; TRF4, AC 5007232-07.2012.404.7114, QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN
JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado aos autos em 24/05/2016.



Funcional porque definida pelo érgéo jurisdicional que deve funcionar no
processo.??
Nas palavras de Rodolfo de Camargo Mancuso,

[...] ndo ha negar que no citado art. 2° da Lei 7.347/85 o
legislador aproximou critérios que, ordinariamente, conduzem a
competéncias de natureza diversa: seja porque ai se seguiu a
regra de competéncia territorial especial (CPC/1973, art. 100, V,
a: forum commissi delicti; CPC/2015, art. 53, 1V, a), seja porque
0 juiz ‘tera competéncia funcional para processar e julgar a
causa’. Ndo ha duvida que, no caso, trata-se de competéncia
absoluta, com as consequéncias dai decorrentes: nédo se
prorroga, ndo depende de excegao para ser conhecida, pode ser
declarada de oficio em qualquer tempo ou grau de jurisdicao, é
fator de nulidade absoluta, ensejadora de agado rescisoria
(CPC/2015, art. 966, II). Alias, esclarece a Exposicao de Motivos
do Ministro da Justica (04.02.1985) ao projeto que depois se
converteria na Lei 7.347/85: (...) as causas serado aforadas no
lugar onde o dano se verificou ou onde devera verificar-se. Deu-
se a competéncia a natureza absoluta, ja que funcional, a fim de
nao permitir a eleigdo de foro ou a sua derrogagao pela nao
apresentacao de excecgao declinatéria. Esse critério convém ao
interesse publico existente naquelas causas’.®

Realmente, ao agregar o critério funcional ao territorial, a Lei deixou claro
que a competéncia para processamento da acao civil publica é definida com
base no interesse publico, € ndo mais no interesse das partes, como a
competéncia de foro faria presumir, pois confia a causa ao juizo do local do dano
pela maior facilidade que tem no exercicio eficaz de sua fungéo.

O critério da proximidade do dano fundamenta-se em regra de
experiéncia, presumindo-se que o juizo deste local tenha melhores condi¢des
para realizar a instrugao processual, facilitando o acesso a Justica. Trata-se, na
verdade, de “uma regra de eficiéncia, eficacia e comodidade da prestacao
jurisdicional, que visa a facilitar e otimizar o acesso a justica, sobretudo pela
proximidade fisica entre juiz, vitima, bem juridico afetado e prova’.%* A
competéncia, portanto, nessa hipotese, “¢ de ordem publica e havera de ser

absoluta — inderrogavel e improrrogavel pela vontade das partes”.>®

52 RAUPP, Daniel. Competéncia na Lei de Acao Civil Publica e perpetuatio jurisdicionis. Revista
de Doutrina da 42 Regido, Porto Alegre, n.63, dez. 2014. Disponivel em:

https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicac063/Daniel Raupp.html. Acesso em: 19 jul. 2022.

53 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agao civil publica: em defesa do meio ambiente, do
patriménio cultural e dos consumidores. 14 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 89.

5 Superior Tribunal de Justica, REsp 1.057.878, 22 Turma, relator Min. Herman Benjamin,
julgado em 26.05.2009.

55 Superior Tribunal de Justica, REsp 1.057.878.




Nesses termos, parece ndo haver duvida de que a competéncia prevista
no artigo 2° da Lei de Agao Civil Publica, ainda que se baseie, primordialmente,
no critério territorial, é, de fato, absoluta, com as consequéncias que lhe sao
inerentes.

Nesse sentido também € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

[...] a fixagcdo do foro para o julgamento de agao civil publica leva
em consideracdo uma espécie sui generis de competéncia
territorial absoluta, que se fixa primeiramente em razéo do local
e da extensdo do dano, desencadeando, a partir dai, uma
competéncia relativa concorrente entre o0s outros juizos
absolutamente competentes.*®

Caso o dano ultrapasse os limites geograficos da comarca ou subsegao
judiciaria, a competéncia sera do juizo de qualquer um dos locais atingidos,
sendo prevento aquele onde primeiro houve o registro ou distribuigdo da petigao
inicial.®” N&o se aplica, nesse caso, o art. 93, I, do CDC,% que n&o se coaduna
com a tutela ambiental.®® Apenas na hipétese de dano nacional, ou seja, que
afete concretamente todo o territério do pais, € que se pode cogitar a
competéncia do juizo da capital de um dos estados atingidos ou do Distrito
Federal.59

O rito a ser aplicado na tramitacdo da acgao civil publica € o procedimento
comum descrito no CPC, de aplicacdo subsidiaria a Lei da Acao Civil Publica
(LACP).%" Isso inclui as regras de distribuigdo do 6nus da prova, assim como a
possibilidade de o juiz ou as partes decidirem sobre distribui¢cdo diversa do énus

probatorio.6?

56 Superior Tribunal de Justica, REsp 1.120.169, 42 Turma, relator Min. Luiz Felipe Salomao,
julgado em 20.08.2013.

57 CPC, art. 59.

58 Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, € competente para a causa a justica
local:

[...]

Il - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de &mbito nacional ou
regional, aplicando-se as regras do Cdédigo de Processo Civil aos casos de competéncia
concorrente.

59 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Agao civil publica e o meio ambiente. p. 55.
60 MILARE, Edis. Direito do ambiente. p. 670.

61 LACP, art. 19. “Aplica-se a agao civil publica, prevista nesta Lei, o Cédigo de Processo Civil,
aprovado pela Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, naquilo em que ndo contrarie suas
disposigbes.” O CPC em vigor foi aprovado pela Lei n. 13.105, de margo de 2015.

62 Art. 373. O 6nus da prova incumbe:
| - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;
Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.



Na pratica, observa-se que o autor (MPF ou outro legitimado) ingressa
com a acao ja munido de documentos, exames e vistorias favoraveis ao seu
pleito, cabendo a parte ré produzir provas para contrap6-los, normalmente por
meio de pericia judicial, sem que isso caracterize inversdo do 6nus da prova.
Nesse caso, cabe ao réu adiantar os honorarios do perito, pois foi quem requereu
a pericia, salvo se beneficiario de gratuidade da justi¢ca. Se a prova for requerida
por ambas as partes, ou determinada de oficio pelo juiz, as despesas sao
rateadas.5?

Nesse aspecto, a despeito da previsao legal de que na agéo civil publica
“‘nao havera adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e
quaisquer outras despesas”,®* o STJ firmou entendimento de que “referida
isencdo [...] ndo pode obrigar que o perito exerga seu oficio gratuitamente,
tampouco transferir ao réu o encargo de financiar agbes contra ele movidas”.
Diante disso, mesmo apds a entrada em vigor do CPC/2015, o STJ considera
aplicavel, por analogia, a Sumula n. 232 daquela Corte (“A Fazenda Publica,
quando parte no processo, fica sujeita a exigéncia do depdsito prévio dos
honorarios do perito”), a “determinar que a Fazenda Publica ao qual se acha
vinculado o Parquet arque com tais despesas."®

Igualmente frequente na pratica judiciaria € o pedido de tutela de urgéncia,
a fim de garantir a interrupcdo da atividade potencialmente poluidora,
prevenindo-se o agravamento do dano. O perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo, nas lides ambientais, €, nos mais das vezes, perceptivel, ante
as caracteristicas do bem tutelado, detendo-se o juiz mais na analise dos

“elementos que evidenciem a probabilidade do direito”.%6

§ 1° Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas a
impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos termos do caput ou a maior
facilidade de obtencgéo da prova do fato contrario, podera o juiz atribuir o 6nus da prova de modo
diverso, desde que o faga por decisdo fundamentada, caso em que devera dar a parte a
oportunidade de se desincumbir do 6nus que |he foi atribuido.

[...]
§ 3° A distribui¢cao diversa do 6nus da prova também pode ocorrer por convengéo das partes,
salvo quando: [...]

63 CPC, art. 95.
64 LACP, art. 18.

65 REsp 1.253.844/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Sec¢do, DJe 17.10.2013,
submetido a sistematica do art. 543-C do CPC/1973; e RMS 65193/SP, relatora Ministra
Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe 27/04/2021.

66 CPC, art. 300.



Questdo um pouco mais intrincada é quando a antecipagdo da tutela
aponta para um perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao, situagao em
que o CPC veda a concessao da medida.®” Ressalvadas situagbes extremas,
em que a manutencdo da atividade (obra concluida, por exemplo) esteja a gerar
impactos significativos ao meio ambiente, a prudéncia indica que o pedido de
demolicdo deva aguardar o desfecho da demanda, ante a irreversibilidade da
medida.

Assim, o mais comum € que a tutela de urgéncia se detenha na suspensao
da conduta ou atividade poluidora, impondo ao réu obrigagado de fazer ou n&o
fazer, sob pena de incidéncia de multa diaria em caso de descumprimento.68

Do mesmo modo a sentenga, em sintonia com a prioridade atribuida a
manutencao ou a restauragao do bem ambiental sub judice, da preferéncia, em
caso de condenagdo, as obrigagbes de fazer ou ndo fazer,®® em lugar da
condenagdo a obrigagcdo de pagar. Havendo condenacdo em dinheiro, a
indenizagdao pelo dano causado revertera ao Fundo de Defesa de Direitos
Difusos (FDD)."®

Quanto aos 6nus de sucumbéncia, salvo condenagao por litigancia de ma-
fé, ndo ha condenacado ao pagamento de custas, honorarios advocaticios e
despesas processuais.”’ Em caso de procedéncia da agdo, “por simetria de
tratamento”, também n&o ha condenagao ao pagamento de honorarios em favor
do Ministério Publico.”?

Interposto recurso, o relator podera conferir efeito suspensivo a decisao,
“para evitar dano irreparavel a parte”,” do que se infere que o recurso, em regra,
tem efeito meramente devolutivo.

Os efeitos da coisa julgada se estendem a todas as pessoas (erga

omnes), ainda que nao tenham participado do processo. Todavia, se o pedido

67 CPC, art. 300, §3°.

68 LACP, art. 12; CPC, art. 537.

69 LACP, art. 11. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo
fazer, o juiz determinara o cumprimento da prestagado da atividade devida ou a cessagéo da
atividade nociva, sob pena de execugéo especifica, ou de cominagédo de multa diaria, se esta for
suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor.

70 L ACP, art. 13, regulamentado pela Lei n. 9.008/1995.

T LACP, art. 18.

72 STJ, EREsp 895530/PR, relatora Ministra Eliana Calmon, Primeira Sec¢ao, DJe 18/12/2009.
73 LACP, art. 14. Embora a lei se refira ao “juiz”’, o CPC em vigor transferiu essa atribuicdo ao
relator do recurso (art. 995).



for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, “qualquer legitimado
podera intentar outra agcdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova
prova”.”* E o que se denomina coisa julgada secundum eventum litis (de acordo
com o resultado da disputa).

Por outro lado, embora a redagdo atual da Lei restrinja os efeitos da
decisao aos “limites da competéncia territorial do 6rgao prolator”, o STF firmou
tese com repercusséao geral declarando a inconstitucionalidade do art. 16 da Lei
7.347/1985, alterada pela Lei 9.494/1997, sendo repristinada sua redacao
original. Segundo o Supremo, “Em se tratando de acao civil publica de efeitos
nacionais ou regionais, a competéncia deve observar o art. 93, I, da Lei
8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).” Assim, “Ajuizadas multiplas
acgdes civis publicas de ambito nacional ou regional e fixada a competéncia nos
termos do item I, firma-se a preveng¢ao do juizo que primeiro conheceu de uma
delas, para o julgamento de todas as demandas conexas.”’®

Transitada em julgado decisao que acolhe pedido de reparagao civil,
inicia-se a fase de cumprimento da sentencga, importante etapa na busca da
efetiva protegdo ambiental. De fato, “a simples prolagdo do ato jurisdicional, por
si s6, ndo garante efetividade & tutela ambiental perseguida pelo autor. E
fundamental a realizagdo, no mundo dos fatos, do comando contido no
julgado”,”® sob pena, inclusive, de desprestigio do poder judiciario.

Marcelo Buzaglo Dantas é preciso:

Seja como for, de nada adianta a existéncia de uma sentenca ou
decisao antecipatéria reconhecendo o direito a tutela do meio
ambiente se ela n&o se efetivar na pratica. A decisdo proferida
na fase de conhecimento, conquanto indispensavel, nao tera
alcangado sua finalidade se nao forem adotadas providéncias
que assegurem a realizagdo do direito material nela
reconhecido. O descumprimento da determinagao do juizo, em
sede de tutela ambiental, é inaceitavel.””

74 LACP, art. 16.

> Tema 1.075, RE 1101937, Tribunal Pleno, Relator Min. Alexandre De Moraes, julgado em
08/04/2021, publicado em 14/06/2021.

76 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Agéo civil ptblica e o meio ambiente. p. 317.
7 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Agao civil publica e o meio ambiente. p. 318.



O cumprimento da sentenca efetua-se, em regra, perante o juizo que
decidiu a causa no primeiro grau de jurisdicdo, ou perante os tribunais, nas
causas de sua competéncia originaria.”®

Tratando-se de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, como € comum nas
lides ambientais, o juiz pode, “de oficio ou a requerimento, para a efetivagao da
tutela especifica ou a obtencdo de tutela pelo resultado pratico equivalente,
determinar as medidas necessarias a satisfagcdo do exequente.”’® Entre as
medidas ao alcance do juiz estdo “a imposi¢cao de multa, a busca e apreenséao,
a remocgao de pessoas e coisas, o desfazimento de obras e o impedimento de
atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de forga
policial.”®

Também é licito ao juiz autorizar, a requerimento do exequente, que
terceiro satisfagca a obrigacdo a custa do executado, caso este ndo a cumpra

voluntariamente.?’
Consideragoes finais

Como visto, a tutela ambiental no Brasil, tanto no aspecto material como
no ambito processual, oferece aos legitimados ativos variados instrumentos de
protecdo, ante a importancia deste bem juridico para a populagdo em geral.

A pratica judiciaria mostra, no entanto, que os instrumentos processuais
que o juiz tem a disposigao ndo sao muitas vezes adequados ou suficientes para
a concretizagéo da tutela ambiental especifica.

O inadimplemento do devedor quanto as obrigacdes de fazer (demolicao
de obra, apresentacdo de projeto de recuperacao etc.) leva normalmente a
incidéncia de multa processual ou a determinagdo de cumprimento por terceiro
as custas do devedor (execugdo indireta). A condenagao, assim, acaba se
transformando em obrigacdo de pagar, o que muitas vezes enfrenta uma
infrutifera busca patrimonial em nome do devedor, visto que a medida n&o sera

implementada pelo terceiro antes de obtidos os recursos financeiros para isso.

8 CPC, art. 516.
7 CPC, art. 536, caput.
80 CPC, art. 536, §1°

81 CPC, art. 817, aplicado subsidiariamente ao cumprimento de sentenca (art. 513, caput, do
CPC).



Por outro lado, a simples imposi¢cdo da obrigagcdo de fazer a pessoa
juridica de direito publico responsavel pelo licenciamento ou fiscalizagdo que néao
tenha participado da fase de conhecimento esbarra nos limites subjetivos da
coisa julgada.

Estas circunstancias tém levado o MPF a ajuizar a agdo também contra o
ente publico, argumentando omissao no cumprimento do dever. No entanto,
caso se considere que se trata de responsabilidade civil subjetiva, como exposto
anteriormente, cabe ao autor o 6nus de provar a culpa do poder publico.

E por esses motivos que um juiz pragmatico, antes mesmo de prolatar sua
decisdo, reconhece, com olhos no contexto fatico e nas consequéncias da
medida, as limitacdes quanto a efetividade do cumprimento, ndo acolhendo
pedido cuja realizagdo antevé inviavel. Em outros termos, na visdo pragmatista,
nao pode o juiz condenar a algo que n&o tera meios de fazer cumprir, nem o

Ministério Publico requerer o que ndo conseguira executar.

Referéncias bibliograficas

DANTAS, Marcelo Buzaglo. Agao civil publica e o meio ambiente. Sdo Paulo:
Saraiva, 20009.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 24. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2016.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Ag¢ao civil publica: em defesa do meio
ambiente, do patrimonio cultural e dos consumidores. 14 ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016.

MILARE, Edis. Direito do ambiente. 11 ed. S0 Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2018.

RAUPP, Daniel. Competéncia na Lei de Acao Civil Publica e perpetuatio
jurisdicionis. Revista de Doutrina da 4 Regiao, Porto Alegre, n.63, dez. 2014.
Disponivel em:
https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao063/Daniel Raupp.html. Acesso
em: 19 jul. 2022.

SILVA, Romeu Faria Thomé da. Manual de Direito Ambiental. Salvador:
Juspodivm, 2011.



