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Resumo: Atualmente, grande parte da problematica global do meio ambiente — sendo
toda ela — gira em torno da sustentabilidade. Diante disso, governos democraticos
conscientes vém adotando politicas de preservacdo ambiental, utilizando-se dos tributos
como instrumento juridico, com reflexo econdmico, capaz de induzir — estimulando ou
desestimulando — comportamentos sociais, na busca do meio ambiente ecologicamente
sustentavel. Este artigo, utilizando o método indutivo e com uma abordagem qualitativa
do tipo pesquisa bibliografica, aborda como o ICMS pode contribuir como um
instrumento de politica publica para a sustentabilidade do meio ambiente e dos entes
federados, trazendo para tanto, consideracées a respeito do conceito de sustentabilidade
e da orientacdo sustentavel dada ao tributo, denominado ICMS Ecolégico. O estudo
apresentado demonstra a eficacia do tributo ecoldgico, vez que, nos Estados que o
implementaram, houve um aumento significativo das areas de unidade de conservacao,
sendo inclusive, considerado como simbolo incontestavel na manutencdo da
biodiversidade.
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INTRODUCAO

Até a década de 70, a ecologia nem sequer era considerada um
fator ambiental de importancia no Brasil. O destaque constitucional a matéria ambiental,
s0 foi possivel, ou mesmo provocado, gracas aos niveis de industrializacdo e econémico
em que ja se encontrava o Pais no inicio da década de 80.2

Dois aspectos importantes vieram mudar essa situacdo. O
primeiro foi a compreenséo do equilibrio ecologico da natureza e o efeito das atividades
humanas nesse equilibrio, pois a ciéncia e o crescimento da populacdo humana mudaram

os fatores ecoldgicos, trazendo beneficios de um lado (modernidade), mas degradando a

! Académica do 10° periodo do curso de direito da Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI. Pesquisadora
do Grupo de Pesquisa e Extensdo Paideia, cadastrado no CNPq, linha de pesquisa em Direito Ambiental e
Sustentabilidade. Email: neila_reiser@hotmail.com

2 Professora orientadora. Doutoranda em Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad pela Universidad de
Alicante — Espanha. Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI.
Pesquisadora do Grupo de Pesquisa e Extenséo Paideia, cadastrado no CNPq, linha de pesquisa em Direito
Ambiental e Sustentabilidade. Professora de Direito Ambiental na Universidade do Vale do Itajai, Campus
Itajai. Advogada. E-mail: camila.stohrer@univali.br

3 SOUZA, Adriano Stanley Rocha. O meio ambiente como direito difuso e sua protecdo como exercicio
da cidadania. XX Congresso Nacional do CONPEDI. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.
br/manaus/arquivos/anais/bh/adriano_stanley rocha_souza2.pdf>



natureza através de processos poluidores (dinamica capitalista). O segundo aspecto é uma
mudanca na mentalidade e nas atitudes sociais, um aumento da preocupac¢do publica
guanto aos prejuizos naturais que a industrializacdo descuidada pode provocar.

Assim, o conceito de sustentabilidade encontrado nos referenciais
bibliograficos deste estudo, e que implica em toda acdo destinada a manter as condi¢des
energéticas, informacionais, fisico-quimicas que sustentam todos os seres, especialmente
a Terra viva, a comunidade de vida, a sociedade e a vida humana, visando sua
continuidade e ainda atender as necessidades da geracdo presente e das futuras, de tal
forma que os bens e servigos naturais sejam mantidos e enriquecidos em sua capacidade
de regeneracdo, producdo e coevolucdo?, tem sido compartilhado em conferéncias
internacionais, protocolos e normatizacGes que procuram fundamentar a consciéncia
ecologica e o nivel global do crescimento qualitativo.

Dentro deste contexto, os Estados tém procurado medidas,
propostas e solucdes para se chegar a sustentabilidade almejada. Este artigo, utilizando o
método indutivo e com uma abordagem qualitativa do tipo pesquisa bibliografica®, tém o
objetivo de abordar como o ICMS Ecoldgico pode contribuir para a sustentabilidade do
meio ambiente, trazendo para tanto, consideracOes a respeito do conceito de
sustentabilidade e da orientacdo sustentavel dada ao tributo, como forma de demonstrar
sua importancia como instrumento de politica publica para a sustentabilidade dos entes

federados.

1. Consideragdes sobre sustentabilidade

Atualmente, grande parte da problematica global do meio
ambiente — sendo toda ela — gira em torno da sustentabilidade. Esse tema é item
obrigatério de inumeras conversas, desde os debates cientificos até as discussdes
jornalisticas, do ambito das escolas ao forum dos movimentos sociais, dos saraus eruditos
as conversas de botequim. Evidentemente, nesses diferentes meios, a sustentabilidade é
abordada com respectiva tendéncia. Dos lares mais modestos, e passando pelos mais

diferentes ambientes sociais e de trabalho, e pelos gabinetes onde se tomam decisdes
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acerca do destino das familias e das cidades, até as complexas decisfes concernentes ao
destino da “casa comum” — 0 Planeta em que existimos, vivemos e atuamos — a pergunta

é a mesma: como sera possivel viver e sustentar-se?°

Conforme escreve Leonardo Boff’ a sustentabilidade passou a ser
uma etiqueta que se procura colar nos produtos e nos processos de sua confec¢céo para
agregar-lhes valor. Dessa forma, as énfases e variadas interpretagdes acabam por gerar
um conceito bastante aberto, quando ndo, fundamentado em certa falsidade ideoldgica.

A palavra alema nachhaltigkeit, significa sustentabilidade, surgiu
em 1560, na Provincia da Saxbnia, Alemanha, e expressava a preocupacdo pelo uso
racional das florestas, de forma que elas pudessem se regenerar e se manter
permanentemente, vez que, em todo mundo antigo até a Idade Moderna, a madeira era a
matéria-prima principal na construcao de casas e mdveis, aparelhos agricolas, construgdo
de barcos, além de servir como combustivel para cozinhar e aquecer as casas, e que, diante

de uso tdo intensivo, as florestas comecaram a escassear.®

No entanto, a onda da conscientizacdo ambiental é ainda mais
recente — embora ela possa ser parcialmente atribuida ao choque produzido pelo
lancamento da bomba atémica em Hiroshima e a descoberta de que a humanidade havia
alcancado suficiente poder técnico para destruir eventualmente toda a vida do nosso
planeta. Paradoxalmente, foi a aterrissagem na Lua — outro feito técnico e cientifico
grandioso — que despertou a reflexdo sobre a finitude do que entdo era denominado
Espaconave Terra. A opinido puablica tornou-se cada vez mais consciente tanto da
limitacdo do capital da natureza quanto dos perigos decorrentes das agressfes ao meio

ambiente, usado como dep6sito.®

Ignacy Sachs!® enumera mais alguns fatores da “revolucio

ambiental” ocorrida nesta época:
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e 0s perigos inerentes & barganha faustiana associada a corrida
armamentista e, em termos mais gerais, a impossibilidade de se
encontrar um atalho para o desenvolvimento por meio de injecdes
tecnolégicas de efeito rapido;

e 0 espectro malthusiano recorrente de uma desproporcéo entre uma
populacdo em processo de crescimento exponencial (aqueles eram os
anos do baby boom), principalmente no Sul pobre, e as reservas
limitadas de terra cultivavel e de recursos naturais;

e ¢ a deterioracdo ambiental provocada pelo rdpido crescimento
economico dos anos 1950 e 1960.

A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Ambiente Humano, em
1972, ocorrida em Estocolmo, colocou a dimensdo do meio ambiente na agenda
internacional e passou a desenvolver a esséncia do conceito de sustentabilidade como

conhecemos atualmente.

Este conceito foi consagrado no relatorio de 1987, Nosso Futuro
Comum, da Comissao Mundial do Meio Ambiente das Na¢Oes Unidas e, posteriormente,
disseminado pela Conferéncia da ONU para o Meio Ambiente e Desenvolvimento — ECO
92 e diz, basicamente, o seguinte: desenvolvimento sustentavel significa atender as
necessidades das geracbes presentes sem impedir que as geracfes futuras também o
facam. Corresponde a expressdo de um desejo de mudancas de paradigmas sociais e

econdmicos.

A partir dai a expressdo desenvolvimento sustentavel comecou a
ser usada em todos os documentos oficiais dos governos, projetos das empresas, no

discurso ambientalista convencional e nos meios de comunicacao.

Diante de tal fato, Leonardo Boff!? explica que o
desenvolvimento sustentavel tem sido proposto como um ideal a ser atingido ou um
qualificativo de um processo de producdo, feito pretensamente dentro de critérios de

sustentabilidade, o que, na maioria dos casos, ndo corresponde a verdade:

Geralmente entende-se a sustentabilidade de uma empresa se ela
consegue se manter e ainda crescer, sem analisar 0s custos sociais e
ambientais que ela causa. Hoje o conceito é tdo usado e abusado que se
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transformou num modismo, sem que seu conteldo seja esclarecido ou
criticamente definido.

Independente do modismo ou ndo, Luiz Fernando Merico®

reforca que precisamos abrir nossos olhos para 0 momento historico que vivemos:

A humanidade se encontra, pela primeira vez, diante dos limites da
biosfera. As alteracfes climéticas sdo 0 exemplo mais didatico disso.
Estamos provocando rupturas, ultrapassando diversos limites imposto
pela biosfera: alteracdo do ciclo hidroldgico, desertificacdo, perda da
biodiversidade, mudangas climéticas e diversos outros processos que
sustentam a vida e a economia. Considerando que a biosfera ndo pode
ser trocada, que as leis da gerais do universo, entre elas a
termodinamica, também ndo podem ser alteradas, ndo estamos em face
de um modismo passageiro. Nossa escolha, nossa acdo de cidaddos
devem traduzir-se em nossa insercao pessoal neste gigantesco conflito
civilizatorio. E uma miss&o apresentada claramente para nossa geragao,
dado que o outro caminho disponivel é continuarmos nos comportando
em desacordo com as leis gerias da biosfera, conduzindo toda a Criacéo
ao desespero.

No mesmo sentido afirma Juarez Freitas'* que a crise ambiental é

indesmentivel. Negar os maleficios dos bilhdes de toneladas de gases toxicos (com

enormes custos associados) parece atitude despida de minima cientificidade. O planeta

ndo sera extinto, a humanidade é que corre real perigo. E nesse quadro explica que a

sustentabilidade ndo € um principio abstrato ou de observancia protelavel, tampouco nédo

se mostra razoavel tratad-lo como principio literario invocado s6 por razdes de panico. As

suas razdes, devidamente calibradas, sdo fisiologicas, bioldgicas, éticas e constitucionais.

O autor prope o conceito para o que denomina principio da sustentabilidade:

Trata-se do principio constitucional que determina, com eficécia direta
e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, durdvel e equanime, ambiente limpo, inovador,
ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo
preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar.®
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Portanto, como se percebe a busca para se chegar ao
desenvolvimento sustentavel envolve todos os esforcos, tanto do Estado como da
sociedade. E como forma de atingir ambos os interesses (atividades econémicas x meio
ambiente), busca-se sua harmonizacdo por meio do desenvolvimento sustentavel, cuja
explicagdo esta subsumida na busca do desenvolvimento com sustentabilidade para
compatibilizar desenvolvimento com preservagio da natureza.'®

Assentado que o principio da sustentabilidade molda e condiciona
o desenvolvimento e ndo o contrario, Juarez Freitas'’ revela que a sustentabilidade é
pluridimensional, porque o bem-estar é dimensional, propondo sem hierarquia rigida e
sem carater exaustivo, pelo menos, cinco dimensdes da sustentabilidade: social, ética,
ambiental, econdmica e juridico-politica.

A sustentabilidade social trata da distribuicdo justa de renda,
homogeneizacéo da qualidade de vida, igualdade no aceso a recursos e servicos sociais,®
ao passo que a sustentabilidade do ponto de vista ético, significa que todos os seres
possuem uma ligacdo intersubjetiva e natural, donde segue a empatica solidariedade como
dever universalizavel de deixar o legado positivo na face da terra.*®

A sustentabilidade ambiental representa a preservagdo da
capacidade de suporte dos ecossistemas, tanto dos bens como dos servigos ambientais, ou
seja, a capacidade de recuperacdo dos ecossistemas naturais.?

Ja a capacidade de transformar os padrées de producao e consumo
atuais em direcdo aos limites ambientais diz respeito a sustentabilidade econémica®,
enquanto que a sustentabilidade juridico-politica refere-se a construcdo da cidadania,
fortalecimento de mecanismos democraticos de formulacéo e gestao de politicas, além do
fortalecimento de instituicdes publicas.?

Como se percebe as dimens0es da sustentabilidade se entrelagam,

principalmente quando analisadas sob a otica social, juridico-politica e econémica, ao
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passo que dentro desta perspectiva, a sustentabilidade é mais do que apenas a preservagdo
da natureza e seus recursos.

Destarte, pode-se dizer que a sustentabilidade ndo é mais do que
a materializacdo do instinto de sobrevivéncia social, ou ainda, como se percebe, a
sustentabilidade é um imperativo ético que deve ser constituida em solidariedade
sincrOnica com a geracéo atual, diacronica com as futuras geracdes, e em sintonia com a
natureza, ou seja, em beneficio de toda a comunidade de vida e dos elementos abidticos
que Ihe do sustentacéo.

No entanto, José Eli da Veiga®* reforca que, simultaneamente,
com 0s avancos das pesquisas cientificas sobre a situagdo concreta em que se encontram
0s ecossistemas, o rumo da governanca global certamente ja teria deixado de ser tdo
temerario se os fatos tivessem um papel mais importante na formacéo do julgamento das
pessoas, principalmente quando sdo tomadoras de decisdes, pois com guase quarenta anos
de governanca ambiental global bastante prejudicada por tanta incongruéncia politica €
como se ainda ndo tivesse saido do papel o belo projeto de desenvolvimento sustentavel
consagrado na Rio-92.

Nestas circunstancias, o ICMS ecol6gico, pano de fundo desta
pesquisa, estd intimamente ligado com a sustentabilidade, primeiro porque afeta pelo
menos trés dos seus pilares, quais sejam o juridico-politico, o econdmico e o ambiental,
e segundo, porque tornar um tributo ecol6gico é uma forma de efetivar politicas pablicas

voltadas a sustentabilidade, e, portanto, a preservacdo do meio ambiente.

2. ICMS - Ecoldgico: o tributo sustentavel

Pelo exposto conclui-se que a sustentabilidade é critério basico
para a gestdo do meio ambiente. Ela o é, igualmente, para aplicacdo de normas legais
destinadas a proteger ou preservar 0s ecossistemas com seus recursos — em beneficio do
Planeta e da familia humana. Na realidade, trata-se de um ideal de natureza utdpica: hoje
é praticamente impossivel reparar os estragos perpetrados pelo homo predator, tendo-se

em conta as incomensuraveis dificuldades cotidianas para cercear o mal. Todavia, esse
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contexto extremamente desfavoravel em que nos vemos enredados ndo exime nossa
sociedade de envidar todos os esforcos para alcancar, ao menos, a sustentabilidade
possivel.?®

Fritjof Capra®® descreve que uma das maneiras mais eficientes
para se mudar essa situacdo seria uma reforma ecoldgica dos impostos, e essa reforma
seria estritamente neutra do ponto de vista da renda, deslocando o fardo das taxas dos
impostos para 0S eco-impostos.

Diante disso, governos democraticos conscientes vém adotando
politicas de preservacdo ambiental, utilizando-se dos tributos como instrumento juridico,
com reflexo econdmico, capaz de induzir — estimulando ou desestimulando —
comportamentos sociais, na busca do meio ambiente ecologicamente sustentavel.?’

Assim sendo, o tributo, em sua perspectiva funcional torna-se um
relevante instrumento de intervencdo na ordem econémica, voltado a implementacao de
politicas plblicas, em especial & preservagdo do meio ambiente.?

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 —
CRFB/88 criou uma dindmica de partilha de tributos em que, em alguns casos, o ente que
arrecada, repassa parte do montante para os demais componentes da federagdo — como
ocorre com 0 ICMS?,

Segundo a previsdo legal,*® 25% do produto da arrecadacio do
ICMS dos estados, pertence aos municipios, sendo que a parcela é creditada de acordo
com os seguintes critérios: (i) trés quartos, no minimo, na proporcao do valor adicionado
nas operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacfes de servicos,
realizadas em seu territorios; e (ii) até um quarto, de acordo com o que dispuser lei

estadual — o que representa 6,25% do total arrecadado.
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Em 1991, o estado do Parana foi o pioneiro a regulamentar a
distribuic@o de percentuais do ICMS a partir de critérios ambientais. Surge assim o ICMS
Ecoldgico, um instrumento de politica publica que trata do repasse de recursos financeiros
aos municipios que abrigam em seus territdrios unidades de conservacdo ou areas
protegidas, ou ainda mananciais para abastecimento de municipios vizinhos.3!

Cabe salientar que o conceito de unidade de conservacgao
encontra-se no inciso | artigo 2° da Lei 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacio® e dispde:

I - unidade de conservagdo: espago territorial e seus recursos

ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais, com caracteristicas

naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Pudblico, com

objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administracéo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao.

Paulo Afonso Leme Machado®® explica que levando-se em conta
a sua definicdo, as unidades de conservacdo inserem-se no conceito de area protegida,
fazendo parte do grupo das unidades de uso sustentavel que integram o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Unidades de Conservagéo e que compatibilizam a conservacao da
natureza com o uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais.

Wilson Loureiro®* explica que qualquer municipio pode se
beneficiar com recursos do ICMS Ecoldgico, quer seja através da criacdo pelo proprio
municipio ou por outro ente federado, de uma unidade de conservagdo, ou do aumento da
superficie das unidades de conservacao ja criadas, ou ainda pela melhoria da qualidade
da conservacdo das unidades de conservacdo, ou outra area especialmente protegida.
Visando facilitar o exercicio do ICMS Ecoldgico, os indices percentuais definidos para
cada municipio, sdo calculados a partir da aplicagdo de férmula, que visa mensurar o

Coeficiente de Conservacao da Biodiversidade — CCB.
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modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=419>
32 BRASIL. Lei N° 9.985 de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, 11, 11l e VII da

Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e da outras
providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto. gov.br/CCivil_ 03/leis/L9985.htm >

33 MACHADO, Paulo Afonso Leme Machado. Direito ambiental brasileiro. 21 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013.

3 LOUREIRO, Wilson. ICMS Ecolégico — A consolidagdo de uma experiéncia brasileira de incentivo
a conservacdo da biodiversidade. Disponivel em: < http://ambientes. ambientebrasil.com.br/
unidades_de_conservacao/artigos_ucs/icms_ecologico - a_ consolidacao _ de_uma_experiencia
brasileira _de_ incentivo_a_conservacao _da _biodiversidade.html>
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E importante evidenciar que néo se trata de uma nova modalidade
de tributo, nem uma inovacdo quanto ao seu aspecto arrecadatério — pois a base de
calculo, o fato gerador e as aliquotas incidentes sobre o tributo ecolégico permanecem as
mesmas; a inovacgdo se da na faceta financeira do imposto, pois o tributo repassado por
critérios ambientais ndo implica no aumento da carga tributaria incidente sobre os
contribuintes.*

Outrossim, Amery Moisés Nadir Janior, José Francisco Salm e
Maria Ester Menegasso>® reforcam que, além da conservagao e preservacéo da natureza,
0 ICMS Ecoldgico também fomenta o desenvolvimento de programas de educagdo
ambiental e a¢bes de saneamento basico, incluindo a coleta e o tratamento de residuos
economicamente viaveis. Esse mecanismo tributario pretende, alem de se tornar uma
compensacao financeira para aqueles municipios que tém em seus territorios unidades de
conservacao, servir de estimulo a melhoria da qualidade de conservacdo das areas de
preservacao ja existentes e, ainda, a criacdo de novos espagos protegidos.

Como se percebe, o ICMS Ecoldgico cria uma oportunidade para
0 estado influenciar no processo de desenvolvimento sustentdvel dos municipios,
premiando algumas atividades ambientalmente desejaveis, 0 que o0 torna um instrumento
de politica publica que representa a operacionalizacdo de um conjunto de principios
inovadores para o aprimoramento da gestdo ambiental brasileira, em especial do principio
do protetor-recebedor. ¥’

O principio do protetor-recebedor foi positivado pela lei n°.
12.305 de 2010, instituidora da Politica Nacional de Residuos Soélidos, e prevé a
concessao de beneficios e incentivos as atitudes consideradas favoraveis a manutencao e
melhoria da qualidade ambiental. Assim, aquele que atue no sentido de proteger o
patriménio ambiental deve receber uma compensacéo, neste caso tributaria, como forma

de estimulo para que continue defendendo este interesse difuso.®

%5 SILVA, Ana Paula Vasconcelos da. Um estudo comparado sobre as legislagdes estaduais para
repasse do ICMS através de critérios ambientais. In: XXIIl Congresso Nacional do CONPEDI, 2014,
Jodo Pessoa, Direito Ambiental V, p.427-450. Disponivel em: < http://www. publicadireito.
com.br/artigos/?cod=94562ffcaa342d74>

%6 NADIR JR. Amery Moisés; SALM, José Francisco; MENEGASSO, Maria Ester. Estratégias e acGes
para a implementacdo do ICMS Ecolégico por meio da co-producdo do bem publico. Revista de
Negécios, Blumenau, v. 12, n. 3, p. 62-73, julho/setembro 2007. Disponivel em: <
http://www.icmsecologico.org.br/site/images/artigos/a048.pdf>
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O portal eletronico do Brasil sobre ICMS Ecoldgico® dispde
graficamente a situacdo dos estados brasileiros que ja adotaram o tributo ecoldgico,

conforme Segue.

Figura 1: Situacdo do ICMS ecoldgico por estado

Né&o possui ICMS-E [
Possui ICMS-E

Fonte: Portal eletrdnico do Brasil sobre ICMS Ecoldgico (ICMS-E)

Como se percebe na figura 1, o ICMS Ecoldgico é uma realidade
para a maioria dos estados brasileiros exceto: Santa Catarina, Espirito Santo, Bahia,
Sergipe, Alagoas, Rio Grande do Norte, Maranhdo, Amazonas, Roraima e o Distrito
Federal.

No estado do Parand, conforme ja mencionado, pioneiro a
regulamentar o ICMS Ecoldgico, a jurisprudéncia tem decidido pela importancia em
manter o repasse de seus valores aos proprietarios de unidades de conservagdo

beneficiados, conforme segue:

contribuicéo para a efetivacdo da sustentabilidade. In: XXIV Encontro Nacional do CONPEDI — UFS,
2015. p. 40-56. Disponivel em: < http://www.conpedi.org.br/publicacoes/c178h0tg/g49b169m/ ym45V1N
WmJ872FTH.pdf>

39 ICMS Ecoldgico. Disponivel em: < http://www.icmsecologico.org.br /site/index.php? option=com
_content&view=article&id=61&Iltemid=74>



EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO POPULAR -
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA
PARA A SUSPENSAO DE REPASSES DO ICMS ECOLOGICO
DO ESTADO DO PARANA AO MUNICIPIO DE MARILENA -
MANUTENCAO DA DECISAO - ART.160, CAPUT, DA CF, QUE
VEDA AO ESTADO A RETENCAO OU RESTRICAO A ENTREGA
DOS RECURSOS ORIUNDOS DA REPARTICAO TRIBUTARIA,
SALVO NOS CASOS DOS INCISOS | E Il DO PARAGRAFO
UNICO - PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES QUE
IMPEDE QUE O PODER JUDICIARIO DETERMINE A
SUSPENSAO DOS REPASSES, FORA DESSAS HIPOTESES -
RECURSO DESPROVIDO.%

A deciséo supracitada refere-se a um agravo de instrumento
interposto por proprietaria de unidade de conservacdo que pleiteava a suspensdo do
repasse do ICMS ecoldgico, especificamente quanto aos créditos gerados pela Unidade
de Conservacdo denominada Reserva Particular do Patriménio Nacional Fazenda
Amapuvo, pois 0 municipio estaria recebendo o recurso e utilizando de forma diversa.
Baseado no principio da separacdo de poderes e a independéncia e harmonia que deles se
espera, e tendo em vista que, diante da auséncia de provas concretas de que 0 Municipio
de Marilena nédo estaria destinando os recursos vinculados (por meio de convénios) a
Unidade de Conservacao e, principalmente, porque tal decisdo prejudicaria proprietarios
de outras unidades de conservacdo eventualmente beneficiados, o recurso teve seu
provimento negado.

Para Ana Paula Vasconcellos da Silva** ha dois ideais que
norteiam as politicas ambientais formuladas pelos estados em coopera¢do com

municipios em relacéo ao ICMS Ecoldgico:

| — Potencial indenizatério: vincular um percentual do tributo as areas
de protecdo ambiental é uma forma de compensar as municipalidades
pelo territorio protegido que ndo pode ser utilizado para as atividades
econdmicas tradicionais;

Il — Potencial indutor: a premiacao por critérios ambientais acaba por
induzir os governos municipais a construirem politicas ambientais que
atendam a estes parametros, numa logica de competicdo vez que quanto
mais 0s municipios se esforcam para construirem agdes nas areas
pontuadas, mais serdo beneficiados com recursos financeiros.

40 Tribunal de Justica do Estado do Parana. Agravo de Instrumento n° 1225719-5, julgado em 30/09/2014,
Nova Londrina.

41 SILVA, Ana Paula Vasconcelos da. Um estudo comparado sobre as legislacGes estaduais para
repasse do ICMS através de critérios ambientais. In: XXIII Congresso Nacional do CONPEDI, 2014,
Jodo Pessoa, Direito Ambiental V, p.427-450. Disponivel em: < http://www. publicadireito.
com.br/artigos/?cod=94562ffcaa342d74>



Nesse aspecto a autora ainda esclarece que o ICMS Ecoldgico é
um jogo de “ganha ganha”, onde os estados € 0S municipios ganham, 0s primeiros por
verem suas agendas ambientais colocadas em préatica e 0s segundos por verem seus

esforcos compensados pelo recebimento de mais recursos.

Marcelo dos Reis* em seu estudo sobre ICMS Ecol6gico como
instrumento de protecdo ambiental, apresenta varios depoimentos de doutrinadores e
representantes de 6érgdos ambientais os quais afirmam que o tributo ecoldgico representa,
pontualmente, a eficiéncia no uso de estimulos na preservacdo ambiental, sendo inclusive

considerado um simbolo incontestavel na manutencao da biodiversidade.

Corroborando este entendimento, no portal eletrénico do Brasil
sobre ICMS Ecoldgico hé estatisticas que demonstram que a partir da implementacdo do
imposto ecoldgico nos estados, houve um aumento significativo de suas areas de unidade
de conservacdo. Mesmo que o ICMS Ecol6gico ndo seja o0 Unico responsavel por esse

aumento, certamente fez parte das politicas ambientais que permitiram esse incremento.

Portanto, o viés ecoldgico adotado para o ICMS tem sido um
instrumento de sustentabilidade para os estados que, diante do importante papel na
preservacdo do meio ambiente, conseguem harmonizar as disposi¢des constitucionais por

meio de uma orientagdo sustentavel da legislacdo tributéria.

CONSIDERACOES FINAIS

A sustentabilidade é parte intrinseca do atual desenvolvimento
econdmico sendo considerada a materializacdo do instinto de sobrevivéncia social, j& que
ndo ha mais justificativa para se ignorar o capital natural.

Nesta perspectiva, e conforme descrito neste artigo, o ICMS
Ecologico tem sido um mecanismo sustentavel utilizado pelos Estados para a conciliagdo
da tributacdo e da preservagdo do meio ambiente, ambos pressupostos constitucionais.
N&o se trata de uma nova modalidade de tributo, tampouco de aumento na carga tributaria

que incide sobre os contribuintes, mas de um mecanismo de politica publica que repassa

42 REIS, Marcelo dos Reis. ICMS Ecolégico como instrumento de protegdo ambiental. Disponivel em:
< http://www.unimar.br/pos/trabalhos/ arquivos/ AO95EBF94AC751 3D8D34417 014D1EL1EE.pdf>
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recursos financeiros aos municipios que abrigam em seus territorios unidades de
conservacao ou areas protegidas.

O estudo apresentado demonstra a eficacia do tributo ecoldgico,
vez que, os estados e 0s municipios ganham, 0s primeiros por verem suas agendas
ambientais colocadas em prética, e os segundos por verem seus esforcos compensados

pelo recebimento de mais recursos.

O tributo pode ainda ser considerado simbolo incontestavel na
manutencdo da biodiversidade, pois nos entes federados que o implementaram houve um
aumento significativo das areas de unidade de conservacdo. Nesse sentido, e dentro da
proposta de desenvolvimento sustentavel que permeia governos e instituicoes, espera-se
que esta ferramenta tributaria torne-se também uma realidade no estado de Santa Catarina,

um dos estados que até agora ndo institui o imposto.

Ademais, igualmente espera-se que a utilizacdo da tributacdo
possa deixar de ter uma funcdo meramente de arrecadacdo monetéria para o Estado,

passando a perseguir também um objetivo social e ambientalmente sustentavel.
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