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Resumo: Este artigo possui o objetivo de relacionar a transnacionalidade do crime
de lavagem de dinheiro com o instituto da cooperagédo juridica internacional
horizontal, considerando entes soberanos distintos. Busca-se inicialmente
contextualizar, em ambito internacional, a lavagem cuja internacionalidade inerente
ao delito ensejou soberanias a tomarem medidas conjuntas, consubstancias por soft
e hard laws. Passa-se a analise da cooperagéao juridica stricto senso, tratando-se
das cartas rogatorias e do auxilio direto. Conclui-se pela imprescindibilidade dos
institutos de cooperacédo para eficacia da persecugao criminal do crime de lavagem,
ante o fenbmeno transnacional que o permeia. Na elaboragdo deste artigo, utiliza-se
o método indutivo.
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Abstract: This paper aims to relate the transnationality of the money laundering to
the horizontal international cooperation institute, considering different sovereign
entities. Initially, aims to contextualize money laundering in a worldwide scope,
whose internationality has led to sovereignties to take joint measures, such as soft
and hard laws. It leads to the analysis international cooperation, by the “rogatory
letters” and MLATS. It is concluded that international cooperation itself is essential for
the effective prosecution of money laundering crimes, considering the transnational
phenomenon that permeates it. In the elaboration of this article, the inductive method
is used.
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Introducgao

A supressao do capital que sustenta e desenvolve as grandes estruturas
delitivas, que suporta suas relagdes internacionais e torna possivel a sedimentagao
de redes criminosas € a estratégia mais inteligente e eficaz para extinguir ou, ao

menos, reduzir as atividades das organizagdes criminosas.
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Diante de uma sociedade globalizada, aliada a modernizagado do sistema
bancario e a transnacionalidade adquirida pelo crime de lavagem de ativos, vé-se
um contexto que impulsionou medidas conjuntas entre as nag¢des, visando maior
eficacia na prevencado e repressdao do crime em comento. Conforme preceitua
Zaffaroni®, a internacionalizagdo favoreceu o desenvolvimento de um mercado
criminoso, que permeia toda a sociedade; e a globalizagdo, por certo, produziu efeito
na seara do direito penal, de modo que trouxe o panorama de atos internacionais a
fim de lidar com a criminalidade transnacionalizada. Nesse passo, considerando a
contumaz pratica transfronteiriga, a lavagem de capitais representa um problema
global cuja persecugao penal € debilitada se tratada internamente, sobretudo diante
da modernizagdo das ferramentas do sistema bancario, maiores responsaveis pela
pluralizagcdo das fases do processo de lavagem, que ostentam multiplicidade de
mecanismos e fazem com que as etapas sejam, muitas vezes, sobrepostas e de
dificil constatacgao.

A cooperagao juridica internacional, nesse aspecto, surge como um
instituto complexo e se desenvolve rente ao aumento dos fendmenos citados
(globalizagdo dos interesses), em que ganha destaque a forma como os Estados se
relacionam diante do pluralismo de ordens juridicas, no cotejo da resposta a
criminalidade, devido processo legal e respeito a soberania. Dentro do instituto, o
presente artigo destaca a carta rogatéria e o auxilio direto, tratando-se da
cooperagao em sentido estrito, que aparecem como mecanismos necessarios para
constatagao, investigacédo e processamento do delito de lavagem.

Assim, com a utilizaggo do método indutivo este artigo analisa a
conjuntura internacional do crime de lavagem de capitais frente ao sistema de
cooperacao juridica horizontal e em sentido estrito.

1 Lavagem de dinheiro no contexto internacional

Tem-se que a primeira tipificagdo legal do crime de lavagem teve
ocorréncia na ltalia, em 1978, com a insercédo do art. 648 bis ao Codigo Penal

Italiano, criminalizando a substituicdo de dinheiro, bens ou outros beneficios

® ZAFFARONI, Eugenio Ral. Globalizaciéon y crimen organizado. Guadalajara: Asociacion
Internacional de Derecho Penal, 2007. Disponivel em:
<http://www.alfonsozambrano.com/doctrina_penal/globalizacion_crimen_organizado.pdf>. Acesso
em: 28 ago. 2017.



decorrentes dos crimes de roubo qualificado, extorsdao qualificada, extorsao
mediante sequestro, ou infragdes relacionadas com o trafico de drogas, incluindo,
ainda, a dificultacdo de identificar a origem do dinheiro proveniente dos crimes
citados.*

N&o obstante, nos Estados Unidos o crime foi tratado pela primeira vez
como um delito autbnomo, operando-se a criminalizagdo propriamente dita da
lavagem de dinheiro, através do Money Laundering Control Act of 1986. Antes disso,
em 1970, ja havia vigorado no pais o Bank Secrecy Act, que tinha como objetivo,
principalmente, a instituicdo do relatério de transagdo monetaria (Currency
Trasaction Report —CTR), que exigia o preenchimento para transagbes que
ultrapassassem o valor de dez mil délares.’ Além da criminalizagdo efetiva do delito
— tornando-o crime federal — as demais inovagbes do Money Laundering Control Act
of 1986, cingiram-se, em sintese, na proibigdo de transagbes estruturadas para
evadir os relatérios de transacdes; na introdugcdo do confisco civil e penal para
violagdes ao Bank Secrecy Act; e no direcionamento de bancos para estabelecer e
manter procedimentos que garantam e monitorem a comunicagado e manutencéo dos

registros suspeitos assim descritos pelo Bank Secrecy Act®

Notou-se ndo ser somente o contexto norte-americano que precisava de
medidas legislativas que abordassem a lavagem de dinheiro, porquanto a
sofisticagdo das organizagdes criminosas e a corriqueira atuagao delitiva no ambito
internacional chamou a atencdo de representantes de paises e ensejou na
elaboracdo de medidas conjuntas.” Nesse passo, um dos marcos iniciais da tratativa
do crime de lavagem no cenario mundial foi a Convencéo das Nag¢des Unidas contra
o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas de 1988 (Convengéo
de Viena), que buscou combater a lavagem dos lucros oriundos do narcotrafico.® Em
que pese ter como objetivo principal a repressdo da narcotraficancia, o ponto

* CERVINI, Raul; OLIVEIRA, William Terra de; GOMES, Luiz Flavio. Lei de Lavagem de Capitais.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. p. 18.

® CALLEGARI, André Luis; WEBER, Avriel. Lavagem de Dinheiro. Sdo Paulo: Altas, 2014, p. 66
® UNITED STATES, 2014

" BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 30.

® MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 49
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inovador do Documento tratou-se do Artigo lll, o qual providenciou uma inicial
definicdo de lavagem de dinheiro, propiciando um passo significativo para o combate
internacional do delito, que até entdo n&do havia sido discutido como um problema
global. Vejamos:
Artigo 3: [...] b) i) a conversdo ou a transferéncia de bens, com
conhecimento de que tais bens sdo procedentes do [trafico ilicito de
entorpecentes], com o objetivo de ocultar ou encobrir a origem ilicita dos
bens, ou de ajudar a qualquer pessoa que participe na pratica do delito ou
delitos em questao, para fugir das consequéncias juridicas de seus atos; ii)
a ocultagdo ou o encobrimento, da natureza, origem, localizag&o, destino,
movimentagao ou propriedade verdadeira dos bens, sabendo que procedem

de algum ou alguns dos delitos mencionados no inciso a) deste paragrafo
ou de participacdo no delito ou delitos em questao; [...] (BRASIL, 1991, p.

1).

Conquanto inexista a nomenclatura expressa do crime de lavagem, “é
inegavel que o preceito destacado trata desse processo criminoso, mesmo que em
carater restritivo, uma vez que o unico crime antecedente capaz de gerar bens
passiveis de reciclagem — nos termos da Convengao — € o trafico de drogas”g, 0 que
se traduz pelas expressdes “conversao” ou “transferéncia de bens”, com objetivo de

“ocultar” ou “encobrir” origem ilicita.

Inserido nesse contexto, em 1989, foi criado em ambito das Nagdes
Unidas o Financial Action Task Force (FATF), ou Grupo de Acéo Financeira (GAFI)
pelo G7, objetivando a atuagdo concentrada e articulada no crime de lavagem de
dinheiro, construindo, para tanto, padrdes internacionais de normas por meio de

quarenta recomendacgdes (40 FATF Recommendations).

Mais avancgos internacionais surgiram com a Convenc¢do das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado (Convengdo de Palermo), assinada em 15 de
novembro de 2000. Nota-se que o Tratado de Palermo significou marco essencial a
solidificacdo da cooperagdo internacional como persecucdo aos delitos
transfronteiricos, assim exposto nos objetivos do Documento, que trouxe logo no
artigo primeiro a necessidade de “promover a cooperagao para prevenir e combater

mais eficazmente a criminalidade organizada transnacional”’® No que toca a

® BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteracdes da Lei 12.683/2012, p. 30-31.

' BRASIL. Casa Civil. Decreto n° 5.015, de 12 de margo de 2004. Promulga a Convencdo das
Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional. Disponivel em:

4



lavagem de ativos, a Convengdao ainda inovou no aspecto de discorrer
expressamente sobre delito (art. 6%, 1, “a”, “i” e “ii”)!" — ultrapassando a seara antes
registrada apenas como processo criminoso — e ainda ampliando a tipificagdo do
crime, que passou a considerar como delito antecedente, além do narcotrafico, a

participagdo em organizagao criminosa, corrupgao e obstrugéo da justiga.12

Além eventos descritos, que oportunizaram grande avango na discusséo
e reconhecimento transnacional da lavagem de ativos, € importante registrar que o
delito também entrou em pauta em Tratados como a Convencgdo de Estrasburgo
(1990) e de Varsovia (2005), que apresentaram diversas recomendagdes sobre
estratégias e mecanismos de repressdo da lavagem de dinheiro e cooperagéo
internacional, vinculadas a comunidade europeia, mas representando

recomendacgdes (soft law) ao cenario mundial, especialmente ao setor bancario.

Por ultimo, a Conveng¢ao das Nacgdes Unidas contra a Corrupcao, de
Mérida (2003), composta por 71 artigos, divididos em 8 capitulos é um Ato pertinente
para se destacar. Os artigos mais importantes, segundo sitio oficial da ONU',
discorrem sobre temas de prevencgado, penalizacdo, recuperacido de ativos e
cooperacgao internacional. O Documento dispde de uma configuragdo abrangente do
delito de lavagem de dinheiro e a necessidade de cooperagéo juridica internacional

eficaz, criando mecanismos de auxilio direto.

Diante disso, denota-se que, em suma, ha um esfor¢o conjunto visando a

prevencao e repressao da lavagem de capitais por meio do desenvolvimento de

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm>. Acesso em: 10
agosto 2017.

" Criminalizagdo da lavagem do produto do crime: 1. Cada Estado Parte adotara, em conformidade
com os principios fundamentais do seu direito interno, as medidas legislativas ou outras que sejam
necessarias para caracterizar como infragdo penal, quando praticada intencionalmente: a) i) A
conversao ou transferéncia de bens, quando quem o faz tem conhecimento de que esses bens sao
produto do crime, com o propdsito de ocultar ou dissimular a origem ilicita dos bens ou ajudar
qualquer pessoa envolvida na pratica da infragdo principal a furtar-se as consequéncias juridicas dos
seus atos; ii) A ocultacdo ou dissimulacdo da verdadeira natureza, origem, localizagéo, disposicéo,
movimentag&o ou propriedade de bens ou direitos a eles relativos, sabendo o seu autor que os ditos
bens sao produto do crime; [...].

'2 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as altera¢des da Lei 12.683/2012. 2. p. 31.

> ONU — ORGAGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengdo das Nagées Unidas Contra a
Corrupcao. Mérida, 2003. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/documents/Ipobrazil//Topics_corruption/Publicacoes/2007_UNCAC_Port.pdf>
Acesso em: agosto 2017.



politicas criminais e mecanismos de controle, consubstanciados por
recomendagdes, reformas legislativas, e aprimoramento de meios de cooperagao

juridica internacional, desde o reconhecimento da transnacionalidade delitiva.
2 Fases da lavagem de dinheiro

As etapas da concretizagdo da lavagem de dinheiro s&o
internacionalmente conhecidas como colocagao (placement), dissimulacéao (/layering)
e integragdo (integration). Entretanto, a ocorréncia de sobreposi¢céo entre as etapas
é pratica frequente, particularidade que dificulta a exata identificagcdo do inicio e
término de determinada fase, nem sempre nitida na trajetoria do capital’®. Os
caminhos de reinserg¢ao do patriménio oriundo de crime no mercado dependerao dos
mecanismos disponiveis a cada lavador no momento, entre eles, a necessidade de
cada criminoso, o tipo de legislagao vigente no local em que se pretende operar a
lavagem, a eficacia dos orgaos de fiscalizagdo competentes, bem como o numero

de jurisdicdes envolvidas'®.

A primeira etapa de colocacéo (placement) € resumida por Hopton'® como
a agao de colocar fundos de origem criminosa no sistema financeiro direta ou
indiretamente, ocorrendo sobre os valores, portanto, a ocultagdo, nomenclatura que
Bitencourt'’, Callegari e Webber'®, e Badaré e Bottini'® também assimilam a fase.
Trata-se do “momento em que os criminosos pretendem fazer desaparecer as
grandes somas que suas atividades ilegais geraram, separando os ativos da
ilegalidade”®. Busca-se converter o dinheiro resultado da atividade espuria em

¥ MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro, 2013.

"> HOPTON, Doug. Money Laundering: a concise guide for all business. Bodmin, Cornwall: Gower,
2006, p. 2-3.

' HOPTON, Doug. Money Laundering: a concise guide for all business. Bodmin, Cornwall: Gower,
2006.

" BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Lavagem de dinheiro segundo a
legislacdo atual. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 21, n. 102, p.163-220,
maio/jun. 2013.

'® CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel. Lavagem de Dinheiro.

'Y BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragdes da Lei 12.683/2012, 2013.

?® CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel. Lavagem de Dinheiro, p. 12.



valores manejaveis, sendo colocado com frequéncia em instituiges financeiras®’

que oferecem ferramentas diversas, inclusive ja incidindo a troca de divisas®.

Com o patrimdnio ja colocado (ocultado) e separado do ato ilicito, surge a
etapa de dissimulacéo (layering). Essa fase visa a eficacia da ocultagdo diante da
manipulagdo de camadas complexas de transag¢des financeiras, projetadas para
encobrir a trilha de auditoria e fornecer anonimato, basicamente com a finalidade de
criar uma falsa paper ftrail, ou seja, “[...] a intencional produgédo de falsas provas
documentais para disfarcar a verdadeira fonte, propriedade, localizagao, finalidade,

ou controle sobre os fundos”?®

, 0 que explica a nomenclatura de estratificacdo e
escurecimento®, também dadas ao estagio em comento. E nessa etapa que a
complexidade das operagdes financeiras aumenta, desenvolvendo-se principalmente
no intuito de garantir o anonimato dos valores.”® Ha, ainda, copiosos métodos de
comum utilizacdo nesse periodo, como dinheiro em espécie convertido em
instrumento monetario (Cash Converted into Monetary Instruments), compra de
ativos tangiveis operados pela transformacdo de dinheiro em espécie (Tangible
Assets Purchased with Cash and Converted) e a usual transferéncia a fundos

eletronicos diversos (Electronic Funds (or Wire) Transfer). %

De fato, os instrumentos de ocultacdo e dissimulagdao assemelham-se e
confundem-se 0 que denota a sobreposicdo e dependéncia entre as etapas da
lavagem, muitas vezes impossibilitando precisar o fim da ocultagdo e inicio da
estratificacdo. Entretanto, é certo que, superada a dissimulacédo, Mendroni?’ registra
que ja se torna dificil encontrar a ponta dos proventos ilicitos, demandando

operagbes e investigacbes complexas, especialmente quando o patriménio ja

* SAVONA, Ernesto. Responding to Money Laundering. University of Trento, Italy: Harwood
Academic Publishers, 1997, p. 26.

2 STESSENS, Guy. Money Laundering: a new international law enforcement model. University of
Antwer: Cambridge University Press (Virtual Publishing), 2000, p. 84.

2 [...] the intentional production of false documentary evidence to disguise the true source, ownership,
location, purpose of or control over the funds (SAVONA, Ernesto. Responding to Money
Laundering, p. 26).

** CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel. Lavagem de Dinheiro. Sdo Paulo: Altas, 2014.

> BITENCOURT, Cezar Roberto; MONTEIRO, Luciana de Oliveira. Lavagem de dinheiro segundo a
legislacdo atual. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 21, n. 102, p.163-220,
maio/jun. 2013.

® SAVONA, Ernesto. Responding to Money Laundering, p. 27.
* MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de lavagem de dinheiro, p.113.



ultrapassou fronteiras, o que sobrepbe uma cooperagao juridica internacional tao
eficaz quanto aos métodos de lavagem. Alids, Richards?® discorre que a chave do
sucesso do processo de dissimulagdo € garantir que as transagdes ultrapassem
fronteiras de nagdes distintas, tanto fisica como eletronicamente, ou ainda,
utilizando-se de estruturas de corporagcdes multinacionais, que possam envolver

entidades situadas em um nimero de paises distintos.?

A partir disso que os fundos numerados quase anbénimos, conhecidos
offshores (offshore banking) em jurisdicdo que se atribui a expressao “paraiso
fiscal”, ganham relevo. E explicado por Stessens® que o termo offshore se refere a
transagdes que acontecem entre nao-residentes, a definicdo consiste numa
instituicdo financeira que é legalmente domiciliada em uma jurisdigdo, mas conduz
negocios somente com capitais estrangeiros. Esses negdcios, portanto, podem
ocorrer em qualquer territorio que figure mais atrativo, tendo em apreco a
fiscalizacdo e a (in)eficacia das normativas aplicaveis. E evidente, pois, que se torna
ferramenta utilizada pelos lavadores.*!

Segundo a Cartilha do COAF*, tanto os paraisos fiscais quanto os
centros offshores, compartiham de uma finalidade legitima e uma justificacdo
comercial. N&o obstante, os principais casos de lavagem de dinheiro noticiados nos
ultimos anos envolveram organizagdes criminosas que, através desses centros, se
aproveitaram, de forma generalizada, das facilidades para realizarem manobras
ilegais. A exemplo, a Suiga, por meio da apresentacdo de servigcos financeiros,
desempenha papel de amplitude incomparavel com o tamanho da sua populagao,

* RICHARDS, James R. Transnational criminal organizations, cybercrime, and money
laundering. Washington, D.C.: CRC Press LLC, 1999, p. 69.

29 Perhaps the key to a successful layering operation is to ensure that the layering transactions cross
several national borders — either physically or electronically, or through corporate structures involving
entities in a number of different countries. At the least, layering should involve at least two, if not three,
jurisdictions (RICHARDS, James R. Transnational criminal organizations, cybercrime, and money
laundering, p. 69).

% STESSENS, Guy. Money Laundering: a new international law enforcement model. University of
Antwer: Cambridge University Press (Virtual Publishing), 2000, p. 93.

¥ STESSENS, Guy. Money Laundering: a new international law enforcement model, p. 93.

%2 COAF — CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRA. Apresentagio. Disponivel
em <http://www.coaf.fazenda.gov.br/links-externos/cartilha.pdf> Acesso em 10 ago. 2017.



ou, até mesmo, da industria, especialmente no que diz respeito aos ativos investidos
nos offshores nacionais, que atraem grande parte do capital estrangeiro®.

Logo, uma vez que os fundos estejam suficientemente dissimulados, séo,
entdo, integrados ao mundo financeiro tradicional por uma variedade ilimitada de
instrumentos. Com o sucesso do processo de layering, os esquemas de integragao
colocam os proventos lavados de volta dentro da economia legitima de tal maneira
que parecem ser fundos de negdcios regulares®. A integracdo, destarte, se
caracteriza pela “introducdo dos valores na economia formal com aparéncia de

136

licitude™”, consumando, assim, a intengao delitiva, de maneira que o patriménio néo

tenha mais qualquer relagdo com a atividade criminosa.

3 Cooperagao juridica internacional como resposta a lavagem de dinheiro

No quadro exposto, €& evidentemente constatado que padrdes
internacionais de leis, per si, quando aplicados de forma singular (um ente soberano
fechado), ndo sdo capazes de responder ao fenbmeno complexo da globalizagao,
avanco das ferramentas digitais do sistema financeiro e consequente cultura da
cashless society”. Surge a necessidade de ag¢des de cooperagao internacional e de
assisténcia mutua entre nagdes que permitam assisténcia e redes de seguranca

capazes de frear a criminalidade que ultrapassa fronteiras.*

Diante da demonstrada transnacionalidade inerente ao crime de lavagem,
que ensejou a promulgacdo de diversos documentos na seara do Direito

Internacional, a cooperacéo juridica representa uma ferramenta fundamental para o

* The leading offshore centre of private asset management is Switzerland, with an offshore market
share estimated between 25 per cent and 32 per cent of the total market. In line with these figures, the
Swiss Federal Department of Finance estimates the share of global cross-border assets managed by
institutions in Switzerland at 27 per cent. The Swiss National Bank estimates that financial institutions
in Switzerland manage approximately US$2.25 trillion on behalf of customers, of which about half
belong to foreign investors. [...]. Therefore, Switzerland’s total high net worth market is considered to
be worth somewhere between US$1.8 trillion and US$2.3 ftrillion, which is more than 7.5 times the
country’s GDP, and about 9 per cent of the world total high net worth market. [...] (PIETH, Mark;
AIOLFI, Gemma. A comparative guide to anti-money laundering. Cheltenham, UK: Edward Elgar,
2004, p. 59.).

% HOPTON, Doug. Money Laundering: a concise guide for all business. Bodmin, Cornwall: Gower,
2006, p. 2.

% BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de dinheiro: aspectos penais e
processuais penais: comentarios a Lei 9.613/1998, com as alteragbes da Lei 12.683/2012. 2. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 27

¥ BANNETT, Tim, bloomsbury 3° edigdo Money Laundering Compliance, 2014, p. 88.
% BANNETT, Tim, bloomsbury, Money Laundering Compliance, p. 88.



combate do delito. Stessens esclarece que frente ao fenébmeno transnacional que
permeia o crime em comento, a cooperagao internacional é essencial para resposta
penal, na qual se pretende lidar com a falta de jurisdicdo do lado do Estado

solicitante. Diante disso, elenca que no cenario mundial a

cooperagao internacional em matéria penal no contexto da lavagem de
capitais é, portanto, orientada para dois objetivos: o recolhimento de
informagdes que podem ser introduzidas como provas no estado requerente
e o rastreamento de receitas derivadas de processo criminoso visando a
sua apreensao e confisco. Tendo em conta estes objetivos, a cooperagao
internacional em matéria penal orientada numa perspectiva procedimental
pode ser dividida em trés fases: a investigagdo, a apreenséo e a aplicagdo
das sancdes de confisco. ¥

Cervini*' define o instituto como:

o conjunto de atividades processuais (cuja projecdo ndo se esgota nas
simples formas), regulares (normais), concretas e de diverso nivel,
cumpridas por o6rgdos jurisdicionais (competentes) em matéria penal,
pertencentes a distintos Estados soberanos, que convergem (funcional e
necessariamente) em nivel internacional, na realizagdo de um mesmo fim,
que ndo é sendo o desenvolvimento (preparagcdo e consecugdo) de um
processo (principal) da mesma natureza (penal), dentro de um estrito marco
de garantias, conforme o diverso grau e projecdo intrinseca do auxilio
requerido.

Tratando-se do conjunto de medidas e mecanismos diante dos quais 6rgaos
de entes soberanos (Estados) solicitam e prestam auxilio reciproco para realizar, em
seu territorio, atos pré-processuais ou processuais que interessem a jurisdicdo
estrangeira, a cooperagao juridica internacional penal, tem como objetivo principal
facilitar o acesso a justiga42. E exercida, assim, pelos Estados com base em acordos
bilaterais, tratados regionais e multilaterais; e também com base na promessa de

reciprocidade. Apesar de a nomenclatura tender direcionar seu uso a somente atos

% International cooperation in criminal matters in the context of money laundering is therefore geared
towards two goals: the gathering of information which can be introduced as evidence in the requesting
state and the tracing of criminally derived proceeds with a view to their seizure and confiscation.
Taking into account these goals, international co-operation in criminal matters in a proceeds-oriented
perspective can be divided into three phases: the investigation, the seizure and the enforcement of
confiscation sanctions (STESSENS, Guy. Money Laundering: a new international law enforcement
model. University of Antwer: Cambridge University Press (Virtual Publishing), 2000, p. 252).

* CERVINI, Raul; TAVARES, Juarez. Principios de cooperagao judicial penal internacional no
protocolo do MERCOSUL. S&o Paulo: RT, 2000. p. 51.

*2 ABADE, Neves Denise et al. Analise da Coexisténcia entre Carta Rogatéria e Auxilio Direto na
Assisténcia Juridica Internacional. In: BRASILIA. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Temas de
Cooperagdao Internacional.2. ed. Brasilia: MPF, 2016. p. 09-25. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-
atuacao/publicacoes/docs/temas_cooperacao_internacional_versao_online.pdf>. Acesso em: 10 ago.
2017.
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jurisdicionais ou judiciais, € cedigco que abrange a cooperagdo administrativa, entre
érgdos investigatorios, que igualmente produzam efeitos juridicos*’. A terminologia,
portanto, associa-se aos efeitos que a cooperagédo pode produzir juridicamente, ao
invés da natureza do objeto da cooperagao ou qualidade de quem coopera. 4

No tocante aos instrumentos, Bechara® discorre cuidar-se de instituto
complexo, que comtempla a extradicdo, homologagao de sentenca estrangeira, carta
rogatéria e auxilio direto. Dos mecanismos citados, considerando a diversidade e
vinculagdo a distintos objetos, pertine a pesquisa os que compde a cooperagao
juridica stricto sensu, tratando-se das cartas rogatorias e do auxilio direto. Este
ultimo, o mais recente, enquanto sua finalidade confunde-se com o objeto da carta
rogatéria, muitas vezes havendo uma total paridade, ha distingdo quanto ao
procedimento, ja que o auxilio direito mostrou-se mais agil e menos burocratico,
atingindo seus fins de forma mais eficaz, especialmente diante das particularidades

da lavagem de ativos, conforme veremos. *°

Como instrumento mais tradicional de cooperagao internacional em matéria
penal, tem-se a carta rogatoria, que representa pedido formal de auxilio, com a qual
um Estado solicita determinada providéncia a outro Estado, diante da necessidade
do cumprimento desta ser efetivada no territério do Estado requerido.*” Quando
passiva, ou seja, oriunda de nagdo diversa, justapde na sua origem uma decisado
|48’

judicial estrangeira, ainda que de natureza meramente processua sendo

*> BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacgao Juridica Internacional em Matéria Penal: Eficacia da
prova produzida no exterior. 2009. 200 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Universidade de Sao
Paulo, Sao Paulo, 2009, p. 31.

* ARRUDA, Vivian Anne Fraga do Nascimento. A florescéncia da cooperagio juridica

internacional no combate aos cartéis transfronteirigos: A experiéncia brasileira e reflexdes para o
seu aperfeicoamento. 2013. 207 f. Dissertagdo (Mestrado) - Curso de Direito, Universidade de Sao
Paulo, Sao Paulo, 2013.

> BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacgao Juridica Internacional em Matéria Penal: Eficacia da
prova produzida no exterior. 2009. 200 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Universidade de Sao
Paulo, Sao Paulo, 2009.

“ ARRUDA, Vivian Anne Fraga do Nascimento. A florescéncia da cooperagio juridica

internacional no combate aos cartéis transfronteirigos: A experiéncia brasileira e reflexdes para o
seu aperfeicoamento. 2013. 207 f. Dissertagdo (Mestrado) - Curso de Direito, Universidade de Séo
Paulo, Sao Paulo, 2013.

*"WEBER, Patricia Nunez. A Cooperagio Juridica Internacional em Medidas Processuais
Penais. Porto Alegre, Verbo Juridico, 2011. p. 56.

8 ANCELMO, Marcio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperagao juridica internacional. Sado
Paulo: Saraiva, 2013.

11



procedimento que tramita por vias diplomaticas e depende de exequatur para sua
efetividade, de competéncia do Superior Tribunal de Justica, de acordo com EC 45
de 31.12.2004. *°

O exame do exequatur envolve tdo somente o mérito de juizo de delibacéo,
que se vincula a apreciagcado das condicdes de sua execugao em territorio nacional,
uma vez que violaria a soberania do Estado rogante qualquer interferéncia nas
fundadas razées estrangeiras.”® Portanto, por meio do instrumento, é solicitada a
execugao em uma soberania de ato judicial ja proferido por outro ente soberano, no

qual ndo comporta intervengao de meérito, mas tdo somente juizo formal.

Tratando-se do Brasil como autoridade solicitante de medidas por rogatoria
para cumprimento no estrangeiro — rogatorias ativas —, a tramitagdo ocorre através
de pedido judicial por entremeio do Ministério das Rela¢des Exteriores ou pelo
Ministério da Justiga. Os o6rgados do Executivo citados ndo emitem juizo de valor
sobre o pedido de cooperagao, limitando-se em verificar a observancia, ou nao, das
formalidades exigidas pelo acordo internacional ou pela legislagdo do Estado
requerido.®' E, a luz da soberania do Estado requerido, pelo fato de a autoridade
nacional ndo determinar a execugdo de uma medida em solo estrangeiro, nas
rogatérias ativas ndo ha que se falar em concessao de exequatur, pois competira ao
Estado solicitado o atendimento ou ndo do(s) pedido(s) formulado(s).? Atenta-se,
ainda, a observancia da conformidade com o art. 222-A, do CPP, que preceitua que
as rogatorias sO serdo expedidas se demonstrada previamente a sua

imprescindibilidade.

Percebe-se do procedimento das cartas rogatorias manifesta probabilidade
de incorrer em morosidade e consequente ineficacia. Nesse aspecto, Aras discorre
que a introducido de vias diplomaticas nos canais formais de cooperagcédo deveria

*9 PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 21. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017. 1084 p. 1059-1060.

% PORTELA, Paulo Henrique Gongalvez. Direito Internacional Pubico e Privado. 8. ed. Salvador:
Juspodivm, 2016. 1080 p. 564.

> BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacgao Juridica Internacional em Matéria Penal: Eficacia da
prova produzida no exterior. 2009. 200 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Universidade de Sao
Paulo, Sdo Paulo, 2009, p. 31.

2 ARAUJO, N. In: Ministério da Justica - Secretaria Nacional de Justica, DRCI. (Org.). Manual de
Cooperacéo Juridica Internacional e Recuperagao de Ativos - matéria penal. 4a ed., 2013, v. 1, pp.
39-50.
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servir para fortalecer a eficacia do instituto, nunca para dificulta-lo. Assim, seria
inusitada qualquer normativa ou interpretacdo em matéria cooperativa penal que
objetivasse burocratizar ou engessar o intercambio probatério, que tende a evoluir
de acordo com a velocidade da informacdo.** A partir dai o fenbmeno das
comunicagdes diretas, cada vez mais presente nos Tratados ou de simples
iniciativas baseadas na reciprocidade, preveem comunicagdes entre o6rgdos do
judiciario e investigatorio, sem que seja necessario a participagdo de setores da
diplomacia entre as soberanias. Segundo Bahia®, com esse aprimoramento, busca-
se o afastamento do processo daqueles que ndo possuem relacdo direta na
atividade que se pretende executar. Com as comunicagdes diretas, outrossim, evita-
se que autoridades do Executivo assumam oficio sem conexdo com suas tarefas

principais, o que pode gerar viés politico, formal e burocratico.

O auxilio direto, que se baseia em normativas internacionais, consiste no
instrumento de colaboragcdo penal entre soberanias, através do qual é feito o
encaminhamento de pedido para realizagdo de ato judicial necessario para o
procedimento penal, seja na fase investigatoria ou processual, no Estado
requerente®. Portela® traz um conceito restritivo da ferramenta quando aponta ser
‘mecanismo de cooperacgao judicial empregado quando um Estado necessita que
seja tomada, no territério de outro Estado, providéncia relevante para um processo
judicial que tramita no Judiciario”. Bechara, por sua vez, leciona que o pedido de
auxilio pode ter como inicio procedimentos investigatérios, modalidade de
cooperagao, inclusive, que as principais Convencgoes ratificadas pelo Brasil também
preconizam:

No caso do pedido de auxilio direto ativo, ndo somente os juizes brasileiros
podem recorrer a esse instrumento, mas também o Ministério Publico, a

* ARAS, Vladimir; DALLAGNOL, Deltan. Pelo MP: As provas da Suiga. Jota, Sdo Paulo, 16 nov.
2015. Disponivel em: <https://jota.info/colunas/pelo-mp/pelo-mp-as-provas-da-suica-16112015>.
Acesso em: 2 ago. 2017.

°® BAHIA, Saulo José Casali et al. Cooperagéo Juridica Internacional. In: BRASILIA. MINISTERIO
PABLICO FEDERAL. . Temas de Cooperagao Internacional. 2. ed. Brasilia: MPF, 2016. p. 41-47.
Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-
atuacao/publicacoes/docs/temas_cooperacao_internacional_versao_online.pdf>. Acesso em: 10 ago.
2017.

% ABADE, Neves Denise et al. Analise da Coexisténcia entre Carta Rogatéria e Auxilio Direto na
Assisténcia Juridica Internacional, 2016.

" PORTELA, Paulo Henrique Gongalvez. Direito Internacional Pubico e Privado. 8. ed. Salvador:
Juspodivm, 2016. 1080 p. 567.
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defesa e a autoridade policial. No caso dos acordos bilaterais para fins de
cooperagdo em matéria penal, a autoridade central brasileira eleita é o
Ministério da Justica. O mesmo deve ocorrer no tocante a assisténcia direta
prevista em tratados internacionais como a Convengao das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional e a Convengdo contra a
Corrupgao.”®

Conquanto haja certa confusdo com objeto da carta rogatoria, o auxilio direto
diferencia-se no procedimento, sendo dotado de maior agilidade e menor
burocracia®®. O pedido de realizagdo do ato é recebido por meio de autoridades
centrais, e reencaminhado, de plano, ao 6rgdao competente para realizar as
particularidades requeridas. E, ainda que inexista previsdo expressa constitucional, a
assisténcia direta encontra pleno respaldo legal, observando-se a ratificacédo de
inumeros tratados internacionais e acordos bilaterais (Mutual Legal Assistance
Treaties — MLATSs) com previsdo expressa dessa modalidade de cooperacéo®, que

trouxeram o instituto ao ordenamento interno.

Nesse aspecto, Abade esclarece que:

Esse novo veiculo é previsto em varios tratados bilaterais de cooperacao
juridica internacional em matéria penal, como também em diversos tratados
multilaterais que tém por objeto de temas de cooperagédo juridica
internacional em matéria penal, entre eles o Protocolo de Assisténcia
Juridica Mudtua em Assuntos Penais, a Convengao Interamericana sobre
Assisténcia Mutua em Matéria Penal, a Convencgéao Interamericana sobre o
Cumprimento de Sentengas Penais no Exterior, a Convengao
Interamericana contra a Corrupgdo (com reserva ao § 1°, inciso ¢, do art.
XI), a Convencao Interamericana contra o Terrorismo, a Convencado das
Nagoes Unidas contra a Corrupgdo, € a Convengao das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional (Conveng3o de Palermo).”’

O Supremo Tribunal Federal, inclusive, ja emanou entendimento de que

transferéncia de procedimento criminal, embora ausente legislagdo interna, se

°® BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacao juridica internacional em matéria penal: eficacia da
prova produzida no exterior. 2009. Tese (Doutorado)-Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2009. p.
43

¥ BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperagio Juridica Internacional em Matéria Penal: Eficacia da
prova produzida no exterior. 2009. 200 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Universidade de Sao
Paulo, Sao Paulo, 2009.

® GROSSI, Viviane Ceolin Dallasta del. A defesa na cooperacgido juridica internacional

penal. 2014. 245 f. Dissertagdo (Mestrado) - Curso de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sao
Paulo, 2014. Cap. 1.

" ABADE, Neves Denise et al. Analise da Coexisténcia entre Carta Rogatoria e Auxilio Direto na
Assisténcia Juridica Internacional. In: BRASILIA. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Temas de
Cooperacgao Internacional, 2016.
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agasalha em Convengdes Internacionais sobre cooperagédo juridica, cujas normas,

quando ratificadas, assumem status de lei federal.®

Da recente Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupg¢ao, na qual
abrange expressamente o delito de lavagem, extrai-se o comando que busca facilitar
a persecucao penal entre entes soberanos, considerando desafios burocraticos
enfrentados ao longo dos anos:

Artigo 46. Assisténcia judicial reciproca — 1. Os Estados Partes prestar-se-
8o a mais ampla assisténcia judicial reciproca relativa a investigacdes,
processos e agdes judiciais relacionados com os delitos compreendidos na
presente Convencgao. 2. Prestar-se-a assisténcia judicial reciproca no maior
grau possivel conforme as leis, tratados, acordos e declaragdes pertinentes
do Estado Parte requerido com relag&o a investigacdes, processos e acdes
judiciais relacionados com os delitos dos quais uma pessoa juridica pode
ser considerada responsavel em conformidade com o Artigo 26 da presente
Convencdo no Estado Parte requerente. [...] 23.Toda negagdo de
assisténcia judicial reciproca devera fundamentar-se devidamente.

Em ambito investigativo:

Artigo 49 — Investigagbes conjuntas — Os Estados Partes considerardo a
possibilidade de celebrar acordos ou tratados bilaterais ou multilaterais em
virtude dos quais, em relacdo com questbes que sao objeto de
investigacbes, processos ou agdes penais em um ou mais Estados, as
autoridades competentes possam estabelecer o6rgdos mistos de
investigacdo. Na falta de tais acordos ou tratados, as investigacbes
conjuntas poderdo levar-se a cabo mediante acordos acertados caso a
caso. Os Estados Partes interessados velarao para que a soberania do
Estado Parte em cujo territério se efetua a investigagdo seja plenamente
respeitada.

A Convencéao de Palermo reservou o artigo para 18 para tratar o instituto da
Assisténcia Judiciaria Reciproca, podendo ser requerida para recolher depoimentos;
notificar atos judiciais; efetuar medidas de busca, apreensdes e embargos; examinar
objetos e locais; fornecer elementos probatérios, incluindo documentos
administrativos, financeiros ou comerciais; identificar produto ou instrumento de
crime para fins de prova; e, por fim, possibilita a prestacdo de qualquer assisténcia
requerida que seja combativel com o ordenamento do Estado requisitado.®® Nesse
ultimo aspecto abrangente, a Convencéo reforga no ponto 4° do art. 18 que:

%2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal Inq. 4146 AgR-terceiro. Rel. Min. Teori Zavascki, j. 04.10.2016,
DJ 05.10.2016

63 Artigo 18 - Assisténcia judiciaria reciproca. 1. Os Estados Partes prestardo reciprocamente toda a
assisténcia judiciaria possivel nas investigagbes, nos processos e em outros atos judiciais relativos as
infracdes previstas pela presente Convengéo, nos termos do Artigo 3, e prestardo reciprocamente
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Sem prejuizo do seu direito interno, as autoridades competentes de um
Estado Parte poderdo, sem pedido prévio, comunicar informagdes relativas
a questdes penais a uma autoridade competente de outro Estado Parte, se
considerarem que estas informacgdes poderdo ajudar a empreender ou
concluir com éxito investigagdes e processos penais ou conduzir este ultimo
Estado Parte a formular um pedido ao abrigo da presente Convencgao

Além disso, cumpre mencionar que ja decidiu o TRF da 3% regido que “a
auséncia de acordo bilateral entre os Paises ndo implica a impossibilidade de
cumprimento do pedido de cooperagao juridica internacional, em razdo da aplicagéo

do principio da reciprocidade”.®*

Destaca-se que, nos pedidos de auxilio direto, ao revés das rogatorias, as
autoridades requeridas conhecem dos fatos narrados pela autoridade requerente,
para dai proferir uma decisdo nacional.®> Em que pese o Executivo (Ministério da
Justica — Departamento de Recuperacdao de Ativos e Cooperagao Juridica
Internacional) ainda figure como autoridade central na maioria dos Tratados de
Assisténcia Mutua, seu papel € somente verificar a imprescindibilidade de
autorizacdo judicial para realizagdo do objeto do auxilio. Sendo o caso, deve-se
encaminhar o procedimento ao Ministério Publico Federal, com competéncia de

propor o pedido e atuar judicialmente quanto ao ponto. Por outro lado, se ausente a

uma assisténcia similar quando o Estado Parte requerente tiver motivos razoaveis para suspeitar de
que a infragdo a que se referem as alineas a) ou b) do paragrafo 1 do Artigo 3 é de carater
transnacional, inclusive quando as vitimas, as testemunhas, o produto, os instrumentos ou os
elementos de prova destas infragdes se encontrem no Estado Parte requerido e nelas esteja
implicado um grupo criminoso organizado. 2. Sera prestada toda a cooperacéo judiciaria possivel,
tanto quanto o permitam as leis, tratados, acordos e protocolos pertinentes do Estado Parte
requerido, no dmbito de investigagdes, processos e outros atos judiciais relativos a infragbes pelas
quais possa ser considerada responsavel uma pessoa coletiva no Estado Parte requerente, em
conformidade com o Artigo 10 da presente Convencgao.

® REPRESENTACAO CRIMINAL. COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL. PRINCIPIO DA
RECIPROCIDADE. DUPLA INCRIMINACAO. PEDIDO COOPERACIONAL DEFERIDO. 1. As
garantias constitucionais da inviolabilidade do domicilio, da intimidade e da vida privada ndo séo
absolutas. 2. a auséncia de acordo bilateral entre os Paises ndao implica a impossibilidade de
cumprimento do pedido de cooperacgéo juridica internacional, em razdo da aplicagdo do principio da
reciprocidade 3. Pedido cooperacional deferido. Apelagdo provida. (TRF-3 - ACR:
00118615420144036181 SP 0011861-54.2014.4.03.6181, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
MAURICIO KATO, Data de Julgamento: 01/02/2016, QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: e-DJF3
Judicial 1 DATA:10/02/2016)

® GROSSI, Viviane Ceolin Dallasta del. A defesa na cooperacgido juridica internacional

penal. 2014. 245 f. Dissertagdo (Mestrado) - Curso de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sao
Paulo, 2014. Cap. 1.
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necessidade de medidas judiciais, cumpre o Executivo encaminhar diretamente ao

orgao interno que possa responder a assisténcia.®®

Dessa forma, além do processamento ocorrer através de autoridades
centrais estipuladas, percebe-se que a singularidade do auxilio é que o Estado
estrangeiro ndo se apresenta na condigdo de decidir/julgador, uma vez que né&o
encaminha um pedido judicial de assisténcia, mas sim uma solicitacdo para que a
que, entdo, a autoridade judicial do Estado solicitado tome as providéncias e as
medidas requeridas no ambito nacional.’” A autoridade central, outrossim, ndo é
munida de capacidade postulatoria. Cuidando-se de pedido de cooperacédo baseado
em tratado que preveja a comunicagdo direta entre autoridades centrais, a
autoridade brasileira, apos receber o pedido do o6rgao nacional e constatar o
preenchimento dos requisitos previstos no documento internacional que o
fundamenta, providenciara a transmiss&o a autoridade central estrangeira, sem juizo

de mérito.

Cumpre o destaque que, inicialmente, houve resisténcia da jurisprudéncia
em aceitar a utilizagdo do auxilio direto em situagdes em que as medidas geralmente
eram feitas através das rogatérias.68 Entretanto, percebeu-se que o dinamismo do
auxilio se sobrepunha as formalidades do exequatur e a necessidade de celeridade
nas informacgdes e diligéncias, especialmente quando verificado os modernos
mecanismos de ocultagdo e dissimulagdo de quantias espurias. E inegavel que a
cooperagao juridica internacional precisou se adaptar. Como se extrai da
fundamentagédo do Ministro Jorge Mussi, em voto do HC 147.375/RJ, onde entende
que

[...] ndo procede o argumento de que o MLAT [Mutual Legal Assistence
Treaties] violaria os artigos 368 e 783 do Cddigo de Processo Penal, ja que
a carta rogatéria constituiia o meio adequado para a obtencdo de

documentos e informagbes no exterior, até mesmo porque possibilitaria o
atendimento de pedidos feitos por ambas as partes no processo penal. E

® ABADE, Neves Denise et al. Analise da Coexisténcia entre Carta Rogatoria e Auxilio Direto na
Assisténcia Juridica Internacional. In: BRASILIA. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Temas de
Cooperacgao Internacional, 2016. p. 09-25.

" DIPP, Gilson Langaro. Carta rogatéria e cooperacao internacional. In: BRASIL. Manual de

cooperagdo juridica internacional e recuperagdo de ativos. Cooperacdo em matéria penal.
Brasilia: Secretaria Nacional de Justica, 2008. p. 32

% PORTELA, Paulo Henrique Gongalvez. Direito Internacional Pubico e Privado. 8. ed. Salvador:
Juspodivm, 2016. 1080 p. 568.
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que a carta rogatéria ndo constitui o Unico e exclusivo meio de solicitagdo
de providéncias pelo juizo nacional ao estrangeiro, prevendo o direito
processual internacional outras formas de auxilio como as convengbes e
acordos internacionais. Na verdade, o entendimento atual € o de que os
acordos bilaterais, tal como o ora questionado, sdo preferiveis as cartas
rogatdrias, uma vez que visam a eliminar a via diplomatica como meio de
cooperagao entre os paises, possibilitando o auxilio direto e a agilizacéo
das medidas requeridas. [...] Como se sabe, o ordenamento juridico deve
ser interpretado de forma sistémica, nao se podendo excluir, notadamente
em se tratando de direito internacional, outros diplomas legais necessarios a
correta compreensao e interpretagcdo dos temas postos em discusso.®

Weber® discorre que, muito embora diversos paises ja consolidaram a
Assisténcia Juridica Mutua, por intermédio das autoridades centrais, como substituto
das tradicionais cartas rogatorias, no Brasil, ha certa complexidade, tendo em vista a
previsdo constitucional quanto a competéncia do Superior Tribunal de Justica para
concessao de exequatur. Com uma critica do engessamento das medidas de
cooperacdo, Kibrit"' suscita a necessidade de férmula da harmonizacdo entre os
sistemas juridicos, para que a soberania deixe de ser indevidamente invocada como
obstaculo a cooperagao e eventual persecugao penal, adequando-se, inclusive, a
um conceito de cidadania global mais compativel com a atualidade que deixa de ser
relacionada, estritamente, ao territério nacional, do que concluiu como um novo
estado constitucional cooperativo. Consoante, Bahia’® reforga que a maior
dificuldade da cooperagao internacional na sociedade moderna € a persisténcia ao
argumento dogmatico a incondicional soberania, particularidade que reflete,
inclusive, na rejeicdo de algumas nacgdes a figura do auxilio direto por meio de

autoridades centrais. Assim, a efetividade da justica internacional deve sobrelevar a

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC 147.375. Relator Ministro Jorge Mussi. Brasilia, DF,
22.nov.11 DJ de 19.12.11.

" WEBER, Patricia Maria Nufiez et al. Cooperacédo internacional penal: conceitos basicos. In:
BRASILIA. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. .Temas de Cooperagdo Internacional.2. ed.
Brasilia: MPF, 2016. p. 27-39. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-
atuacao/publicacoes/docs/temas_cooperacao_internacional_versao_online.pdf>. Acesso em: 10 ago.
2017.

" KIBRIT, Orly. Auxilio direto para fins de investigagdo criminal: Novos pardmetros para

cooperacao juridica internacional. 2012. 183 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Direito,
Universidade Presbiteriana Mackenzie, Séo Paulo, 2012. Disponivel em:
<http://lup.mackenzie.br/fileadmin/user_upload/_imported/fileadmin/PUBLIC/UP_MACKENZIE/servico
s_educacionais/stricto_sensu/Direito_Politico_Economico/Orly_Kibrit.pdf>. Acesso em: 23 jul. 2017.

2 BAHIA, Saulo José Casali et al. Cooperagéo Juridica Internacional. In: BRASILIA. MINISTERIO
P3BLICO FEDERAL. Temas de Cooperagao Internacional, 2016
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concepcao de defesa do interesse nacional e ao conceito defasado de soberania

ilimitada, para que se leve em conta os anseios da comunidade internacional.”

Consideragoes finais

E notério que técnicas de lavagem de ativos tém evoluido, adaptando-se de
modo continuo a liberalizacdo e desregulamentagcdo dos mercados financeiros,
resultado de um sistema globalizado. O multifacetado e dinamico modus operandi
surge como obstaculo as autoridades, de modo que a maior complexidade do

processo imputa uma maior exigéncia no mecanismo de investigacdo dos valores.”

Diante desse quadro, a cooperagdo juridica internacional representa a
ferramenta juridica capaz de, a nivel mundial, unir diferentes interesses
transnacionais, com o fim da persecucao penal. As nagdes, em que pese o conceito
classico de soberania, devem abrir-se ao mecanismo e evitar refugios a
criminalidade organizada, de modo que a percepg¢ao de soberania comporta hoje a
inevitabilidade da cooperacao, e deve ser flexibilizada em prol do interesse global.

O Brasil é signatario de significativos tratados que expdem normas de
cooperacgao. Inicialmente, conforme demonstrado, a Convencgéo de Parlemo, trouxe
como objetivo a questdo de cooperagado juridica internacional ao combate da
criminalidade globalizada, foi precedida pela Convengdo de Viena — a qual logrou
introduzir o tema no cenario global — e sucedeu a Convengdo de Mérida, que trouxe
moderna normativa quanto ao ponto, ponderando que a cooperacdo merece ser feita

da maneira mais ampla possivel.

Consigna-se que intercambio internacional para o cumprimento de medidas
processuais e investigatorias, em matéria penal, ndo se limita a classica carta
rogatoéria, regida pelas normas estipuladas nos artigos 783 e seguintes do Codigo de
Processo Penal. A normativa internacional, ratificada internamente, trouxe a
possibilidade de elaboracao de pedido de auxilio direto, com respaldo nos principios
das relagdes internacionais dispostos no art. 4° da Constituicdo Federal, mostrando-

se a ferramenta mais célere diante da formalidade e morosidade da cartas

® BAHIA, Saulo José Casali et al. Cooperagéo Juridica Internacional. In: BRASILIA. MINISTERIO
P3BLICO FEDERAL. Temas de Cooperagao Internacional, 2016
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rogatérias. E em que pese inexistir no Brasil legislagdo especifica que trate a
cooperacgao, particularidade que enseja certa complexidade legal, vez que a norma é
extraida principalmente de tratados e acordos bilaterais firmados (MLATS), o instituo
tem demonstrado eficacia para combater a impunidade dos delitos que envolvem

ordenamentos juridicos diversos.

Debrugcando por casos concretos, cita-se a conhecida Operacéo Lava Jato,
que, segundo dados divulgados pelo Ministério Publico Federal, até 2016 utilizou-se
de 91 requisicbes de auxilios diretos (Mutual Legal Assistence), destinadas a 28
soberanias diferentes™. Os dados, de fato, sdo favoraveis a utilizacdo do auxilio,

gue tem demonstrado celeridade.

O proprio STJ, competente constitucional ao juizo de delibagédo, ja se
posicionou pela constitucionalidade das clausulas dos tratados e convengdes sobre
cooperacgao juridica internacional (Convencao de Mérida e Convengao de Palermo)
que estabelecem formas de cooperagao entre autoridades centrais, encarregadas da
prevencgao ou da investigagao penal, no exercicio das suas fungdes tipicas, por estar
em consonancia com 0s principios constitucionais basilares, ressaltando, por fim,

que a norma constitucional do art. 105, |, ", ndo instituiu 0 monopdlio universal da

Corte Superior de intermediar essas relagdes, por meio do exequatur.”
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