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Resumo: Este artigo possui como objetivo analisar a iminente Reforma
Previdenciéria por meio do Substitutivo da PEC 287/2016 e a violagdo aos direitos
fundamentais de segunda geracéo, no caso, os direitos sociais, especificamente no
tocante ao retrocesso social oriundo da possivel alteracdo do art. 201 § 1° da
Constituicdo. Considerando que o principio da vedacado de retrocesso funda-se na
protecdo essencial de direitos sociais ja efetivados através da legislacdo e na
progressdo da condicdo soécio juridica sendo vedada quaisquer medidas que
possam abolir, restringir, limitar, anular ou revogar essa tutela garantida pela
CRFB/88, concluiu-se que todas as normas constitucionais e infraconstitucionais que
tratam da protecdo previdencidria aos trabalhadores que desempenham suas
atividades laborativas habituais expondo-se a riscos de salude e de vida, devem ser
permanecer interpretadas em plena sintonia com a protecao previdenciaria garantida
conforme o Texto Constitucional atual. Na elaboracdo deste artigo, utiliza-se o
método indutivo.
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Previdéncia Substitutivo da PEC 287/2016.

Abstract: Abstract: This article aims to analyze the impending Social Security
Reform through the Substitute of PEC 287/2016 and the violation of fundamental
rights of second generation, in this case, social rights, specifically with regard to
social retrogression arising from art. 201 8 1° of the CRFB/88 possible alteration.
Considering that the retrogression principle is based on the essential protection of
social rights already effected through legislation and on the progression of the socio-
legal status of the population, and any measures that may abolish, restrict, limit,
annul or revoke this guaranteed guardianship are prohibited by CRFB/88, it was
concluded that all constitutional and infraconstitutional norms that deal with social
security protection for workers who carry out their usual work activities exposing
themselves to health and life risks should be interpreted in full harmony with social
security protection guaranteed under the current Constitutional Text. In the
elaboration of this article, the inductive method was use
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Introducéo

O artigo proposto busca demonstrar que o principio da vedagcdo ao
retrocesso social € norma imprescindivel na tutela dos direitos sociais ja alcancados
pelo cidaddo ou pela sociedade na qual esta inserido. Em meio a tramitacdo, nas
casas legislativas, da proposta de Reforma da Previdéncia (PEC 287/2016),
especificamente no que se refere a inclusdo do inciso Il ao § 1° do art.201 da
Constituicdo, podera ocorrer grave supressao de direitos e de prestacbes de
natureza sociais que, atualmente, sdo fundamentais a efetiva protecdo
previdencidria aos trabalhadores expostos aos agentes nocivos e com risco de vida

e a integridade fisica.

Em decorréncia da crise econémica e politica enfrentada pelo Brasil, surgiu
novamente o discurso sobre a necessidade de reformas estruturais no Governo,
especialmente, no que se referem as politicas publicas, estas intrinsicamente
relacionadas ao momento histérico, econdmico e social do pais. No ambito nacional
semelhante condicdo ocorreu na promulgacdo da Emenda Constitucional n® 20. O
contexto econdmico enfrentado pelo pais na época possibilitou o agravamento dos
requisitos para a concessao das aposentadorias ocasido em que trouxe limitacdo a

fruicdo de beneficios previdenciarios.

A PEC 287/2016, por sua vez, encontra-se inserida neste contexto de
Reformas estruturais do Estado. Especificamente no art. 201, § 1°, Il do Substitutivo
consta importante alteracdo no texto do art. 201, 81° entdo vigente que, caso
aprovado o texto em tramitacdo das Casas Legislativas, violara gravemente
importantes direitos fundamentais, conquistados ao longo de uma evolucao histérica
essencialmente protetiva: a Aposentadoria Especial aos segurados expostos a

agentes nocivos a saude e a integridade fisica.

Quanto a metodologia este artigo sera desenvolvido pelo método dedutivo
fundada em pesquisa bibliografica e documental com fontes na Jurisprudéncia,

Doutrina, Periddicos e em sitios na Internet.



1 Previdéncia Social enquanto Direito Social Fundamental

Os direitos fundamentais estdo fortemente ligados aos principios da
revolucao francesa — liberdade, igualdade e fraternidade -, tendo-se como o alicerce
minimo necessario para sobrevivéncia de cada cidaddo até os dias de hoje>.
Constitui condi¢ao de existéncia e medida da legitimidade de um auténtico Estado
Democratico e Social de Direito*, tal como consagrado no direito constitucional

vigente.

Segundo Feldens, “desde sua perspectiva classica, os direitos fundamentais
figuram essencialmente como posi¢cbes juridicas subjetivas, oponiveis
unidirecionalmente ao Estado, cuja pretensdo exaure-se, em regra, em uma nao

intervencao (abstencao estatal) *”.

Dispostos na Constituicdo, os direitos fundamentais sociais consistem, em
regra, pelo fornecimento de prestacdes por parte do Estado ou na garantia de
liberdades sociais. Destaca-se, entretanto que, em sua esséncia, os direitos sociais
constituem no dever do Estado de realizar a promocdo humana, por meio de
politicas publicas e que, uma vez obtidas, passam a compor o patriménio juridico

dos individuos.

Moraes® ressalta que a doutrina apresenta a classificacdo de direitos
fundamentais de primeira, segunda e terceira geracfes, baseando-se na ordem
histérica cronolégica em que passaram a ser constitucionalmente conhecidos. Para
efeitos deste artigo, a analise se restringira aos direitos fundamentais de segunda
geracdo que sdo os direitos sociais, econdmicos e culturais, nascidos no inicio do

século.
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2017.
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Tem-se, portanto, os direitos fundamentais sociais como norma
constitucional cuja finalidade n&o é outra sendo criar uma condi¢do isondmica entre
desiguais, balizada pela manutencdo da dignidade da pessoa humana. Em sua
esséncia, os direitos sociais de segunda dimensdo podem ser considerados uma
prépria densificacdo do principio de Justica Social’; direitos minimos do cidadao,
como saude, escola, Previdéncia Social, seguranca, protecdo a maternidade e aos

menores, trazendo com isso 0 minimo de isonomia social®.

O direito a Seguridade Social, nos moldes Constitucionais, consiste em um
direito social de segunda geragéo fundamental, conforme mencionado, caracterizado
essencialmente, pela sua natureza protetiva, conforme art. 194 da Constituicdo: “A
Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acgbes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade destinadas a assegurar os direitos relativos a

saude, a previdéncia e a assisténcia. Social”.

No art. 6° I, Capitulo Il, Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais

traz a Constituicdo, a Seguridade Social enquanto direito social:
Art. 6°. So direitos sociais a educacgéo, a salde, a alimentacgdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a Previdéncia Social, a

protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicio®.

Em detida analise, verifica-se que é ser dever do Estado proteger seu povo
contra eventos previsiveis, ou ndo, aptos a causar a sua miséria e intranquilidade
social, providenciando recursos para manter, a0 menos, 0 seu minimo existencial e,
por conseguinte, a dignidade humana, instituindo um eficaz sistema de protecao

social®®.

" SARLET. Ingo Wolfang. A eficacia dos direitos fundamentais. 12 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015, p.48.
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Importante destacar que, na evolugcao do pensamento juridico relativamente

a manutencdo do bem estar social, a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos™,
art. 25 assim disp0e:

1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar

a si e a sua familia salde e bem estar, inclusive alimentacéo, vestuario,

habitacao, cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis, e direito

a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia
especiais. Todas as criancas nascidas dentro ou fora do matrimdnio
gozardo da mesma protecéo social.

Neste viés, em segunda dimensdo, o direito a Seguridade Social assume
natureza positiva ndo como forma de acolher a intervencéo do Estado na liberdade
individual, mas como meio de proporcionar uma participacdo do bem estar social*?.

Os Estados da Europa, precursores da ideia de protecdo estatal ao individuo
vitima de infortanios, estabeleceram, de maneira gradativa, da segunda metade do
século XIX até o inicio do século XX, um sistema juridico que garantiria aos
trabalhadores normas de protecdo em relacdo aos seus empregadores nas suas
relacBes contratuais, e um seguro — mediante contribuicdo destes — que consistia no
direito a uma renda em caso de perda da capacidade de trabalho, por velhice,
doenca ou invalidez, ou a pensao por morte devido aos dependentes. Assim se
define uma nova politica social, ndo mais meramente assistencialista — esta lancada

a pedra fundamental da Previdéncia Social*®.

1.1 Protecédo Previdenciéaria

De inicio € importante consignar que, Previdéncia Social € uma espécie do
género Seguridade Social e esta, por sua vez, apresenta-se como um sistema de
protecdo social que engloba dois campos, um relativo a um subsistema contributivo,
no qual esta inserida a Previdéncia Social, e o outro sistema nao contributivo,

relativo a assisténcia social e a saude (SUS). Para fins deste artigo, havera

1 Disponivel em: < http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf> Acesso em 18 jul
2017.
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necessidade de delimitacdo do tema em anadlise, especificamente em relacdo a
Previdéncia Social, esta com natureza de Seguro Social, exigindo-se para tanto,

contribuicdo de seus segurados.

A Previdéncia Social é, portanto, o ramo da atuacdo estatal que visa a
protecdo de todo individuo ocupado numa atividade laborativa remunerada para a
protecdo dos riscos decorrentes da perda ou redugcdo, permanente ou temporaria,
das condicbes de obter seu proprio sustento. Eis a razao pela qual se da o nome de
seguro social ao vinculo estabelecido entre o segurado da Previdéncia e o ente
regulador estatal'*.

Conforme art. 201 da Constituicdo a Previdéncia Social sera organizada sob
a forma de um regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatdria,
observados critérios de equilibrio atuarial e financeiro e atendera, nos termos da lei,
a doenca, invalidez, morte, idade avancada, maternidade, desemprego né&o
voluntéario, salério familia e auxilio reclusdo. Como ponderado anteriormente, estes
direitos sociais sdo conquistas, decorrentes da progressdao da condicdo sécio
juridica dos trabalhadores ap6s a Revolucdo Industrial, até entdo submetidos a

tratamentos desumanos, degradantes e & exploracéo cruel da mao de obra™.

Neste contexto as conquistas sociais ao longo da histéria permitem concluir
que uma vez alcancada a progressao da condi¢cdo soOcio juridica em direitos
fundamentais, jamais podera ser admitido seu retrocesso ou a reversibilidade dos

direitos adquiridos®®.

Atender-se-a4 ao anseio constituinte quando a Seguridade Social, aliada a

cultura, ao desporto, a ciéncia e tecnologia, a comunicac¢ao social, ao meio ambiente

14 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
17 ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro, Forense, 2015. p. 27.
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saudavel, a solidificacdo as instituicdo familiar e & assisténcia ao indio, conseguir
alcancar o bem estar e a justica social®’.

Deste modo, inegavel ser a Previdéncia Social um direito social fundamental,
necessario se faz a analise das hipotéticas alteracfes legislativas, em especial, pela
PEC 287/2016, no que se refere a supressao de direitos conquistados ao longo de
anos na busca pela Humanizagéo do Direito.

2 Vedagéo ao Retrocesso Social

bY

Neste momento, passa-se a andlise da iminente alteracdo legislativa
previdenciaria com a PEC 287/2016, no que se refere a modificacdo do art. 201 § 1°
e a inclusdo do inciso Il ao texto legal, que viola gravemente a vedacdo ao

retrocesso social.

O principio da irreversibilidade dos direitos fundamentais tem sua origem na
Jurisprudéncia europeia, principalmente da Alemanha e de Portugal, paises em que
as conquistas sociais ja atingiram patamares superiores ao Brasil*®. Este principio
proibe o Legislador de suprimir ou alterar normas infraconstitucionais que efetivem

normas constitucionais de direitos sociais de forma a afetar sua eficacia®®.

Sarlet destaca que o principio de proibicdo do retrocesso social possui
intima ligacdo com a nocdo de seguranca juridica, propria do Estado de Direito.
Segundo seu ensinamento, ndo é possivel falar em protecéo a dignidade da pessoa

humana em meio a instabilidade juridica®.

" LEITAO, André Studart. Aposentadoria Especial — Doutrina e Jurisprudéncia. 2 ed.
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E arremata, afirmando que a proibicdo de retrocesso assume feicdes de
verdadeiro principio constitucional fundamental implicito, que pode ser reconduzido
tanto ao principio do estado de Direito, quanto ao principio do Estado Social, na
condicdo da garantia da manutencdo dos graus minimos de seguranca social
alcancados, sendo, de resto, corolario da maxima eficacia e efetividade das normas
de direitos fundamentais socais e do direito a seguranca juridica, assim como da

prépria dignidade da pessoa humana®.

Brasil aduz que a seguranca juridica centra-se primordialmente na protecao
da pessoa e contra medidas juridicas, legislativas e administrativas que retrocedam
as garantias sociais progressivas destacando que na qualidade de direitos
constitucionais fundamentais, os direitos sociais sdo direitos intangiveis e
irredutiveis, sendo providos de suprema rigidez, o que torna inconstitucional

qualquer ato de que tenda a restringi-los ou aboli-los?.

7 bY

O principio que veda o retrocesso € intimamente ligado a vocacédo de
constituinte democratica para a progressividade de conquistas no ambito de
efetivacdo de direitos, tanto os de primeira como os de segunda geracdo. ApdOs 0
legislador preencher as lacunas deixadas pela constituinte, com a regulamentacéo e
implementacdo através de acles legislativas e politicas importantes a realizacao do
valor de igualdade e da dignidade da pessoa humana, uma possivel revogacdo
dessa regulamentacdo traria retrocesso nos direitos sociais implementados e

culminaria numa inseguranca juridica®.

Sarlet acrescenta ainda que mediante a supresséo pura e simples do proprio
nucleo essencial legislativamente concretizado de determinado direito social

(especialmente dos direitos sociais vinculados ao minimo existencial) estara sendo
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Advogado, 2015, p. 451.
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ago./dez. 2010. Disponivel em: http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/39324 Acesso em 18 jul
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afetada, em muitos casos, a propria dignidade da pessoa, o que desde logo se
revela inadmissivel*.

Em especial a Previdéncia Social, o principio da vedacdo ao retrocesso
social emerge como um importante instrumento cuja finalidade reside em resguardar
direitos fundamentais dos atos legislativos que possam vir a abolir ou limitar
indevidamente tal categoria de direitos como € o caso da PEC 287/2016. A proposta
traz a supressao de direitos e de prestacdes de natureza sociais que, atualmente,
sao fundamentais a efetiva protecéo previdenciaria aos trabalhadores expostos aos
agentes nocivos com risco de vida e a integridade fisica, especificamente no que se
refere & inclusdo do inciso Il ao § 1° do art. 201 da Constitui¢ao.

No Substitutivo, o direito a tutela previdenciaria esta ameacado, em especial
a Aposentadoria Especial, pois objetiva-se retirar o carater protetivo do art. 201 §1°
que possibilita a inativagdo precoce aos obreiros que exercem suas atividades
expostos aos agentes nocivos com risco de vida e a sua integridade fisica, como

sera explanado no préoximo item deste artigo.
3 Natureza Protetiva da Aposentadoria Especial

A Constituicao preceitua no artigo 201 8§ 1°, expressamente, que é vedada a
adocdao de critérios diferenciados para a concessdo de aposentadorias do Regime
Geral, ressalvados os casos de atividades exercidas sob condicbes especiais e

prejudiquem a saude ou a integridade fisica dos segurados.

No ambito infraconstitucional, a Aposentadoria Especial esta disposta nos
artigos 57 e 58 da Lei 8.213/91, bem como no art. 64 a 70 do Decreto 3.048/99, e
sera devida ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condicbes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica durante 15, 20 ou 25 anos de atividade,

observada a caréncia de 180 contribuicdes mensais.

2
| 5

A Aposentadoria Especial® constitui-se em um beneficio concedido ao

segurado da Previdéncia Social apos comprovacao de exposi¢cdo a agentes nocivos

* SARLET, Ingo Wolfang. A eficacia dos Direitos Fundamentais. 10 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015, p. 462 - 463.
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16 ed. rev. atual e ampl. Rio de Janeiro, Forense, 2015, 728.



que prejudiqguem a integridade fisica em determinado interregno temporal e que de
alguma forma possam diminuir sua qualidade de vida. E considerado um beneficio
extraordinario, por ter como finalidade a compensacdo do segurado por ter
trabalhado em condi¢des prejudiciais a sua saude, segundo ensinamento de Castro

e Lazzari.

Leitdo ressalta a natureza protetiva da Aposentadoria Especial na qual o
critério de definicdo do tempo serd o grau de nocividade presente na atividade;
guanto mais intensa a nocividade do agente, menor deve ser o tempo de

exposicao?®.

7z

De qualquer forma, € necessario pontuar que aos trabalhadores é
assegurado, constitucionalmente, o direito de exercer suas fun¢cdes em ambiente
saudavel e seguro, conforme art. 193 da Constituicdo?’. No Capitulo dos Direitos
Sociais, os direitos dos trabalhadores ainda contam com a previsao da necessidade
de perseguir, sempre, melhorias das condi¢cdes de trabalho, sendo um direito a
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranca. Inegavel a conclusdo de que, se é um direito do trabalhador,
consequentemente também € a obrigacdo do Estado de intervir para assegurar o

seu cumprimento?.

O amparo a saude ou integridade fisica do trabalhador é o bem juridico
tutelado, bastando a exposicdo aos agentes nocivos biologicos, quimicos e fisicos
para o reconhecimento da especialidade, mostrando-se irrelevante verificar a
incapacidade laborativa, ainda que parcial ou eventual dano causado por

determinado agente nocivo.

Em suma, verifica-se que a finalidade da previséo constitucional do beneficio

previdenciario da Aposentadoria Especial € a de amparar o trabalhador que laborou

% LEITAO, André Studart. Aposentadoria Especial — Doutrina e Jurisprudéncia. 2 ed.
Florianépolis: Conceito Editorial, 2013. p. 69.

2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm Acesso
em 18 jul 2017.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal Recurso Extraordinario com Agravo 664.335 SC. Brasilia/DF,
04 de dezembro 2014. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7734901> Acesso em 18 jul
2017.
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em condi¢cdes prejudiciais a salude e a integridade fisica, de forma que a
possibilidade do evento danoso pelo contato com 0s agentes insalubres, perigosos
ou penosos levam a necessidade de um descanso precoce do ser humano, o que é

amparado pela Previdéncia Social®®.
4 O Substitutivo da PEC 187/2016 e a vedacao ao retrocesso social

A irreversibilidade dos direitos sociais fundamentais emerge como balizadora
das atividades legislativas, em especial no que se refere a PEC 287/2016, uma vez
gue as normas no ambito da Previdéncia Social ndo poderdo sofrer limitagcdes ou
restricdes desproporcionais de qualquer natureza. Até porque, atingido determinado
nivel de progresso socio juridico, legislacdo posterior ndo podera abolir direitos

subjetivamente alicercados e incorporados ao patriménio juridico do individuo.

No texto constitucional, sobre a Aposentadoria Especial dispde o art. 201 8§
1°:
Art. 201. A Previdéncia Social sera organizada sob a forma de regime geral, de

caréater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: (...)

§ 1° E vedada a adoc&o de requisitos e critérios diferenciados para a concessao
de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de Previdéncia Social,
ressalvados os casos de atividades exercidas sob condicbes especiais que
prejudiguem a salde ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados
portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar.

Observa-se, claramente, que sera permitido adocdo de critérios
diferenciados para os trabalhadores que exercerem suas atividades “exercidas sob
condicBes especiais que prejudiqguem a saude ou a integridade fisica”. Ou seja,
trata-se de uma espécie de tutela constitucional ao trabalho exercido sob condi¢cdes

especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

? BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario com Agravo 664.335 SC. Brasilia/DF,
04 de dezembro 2014. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7734901 Acesso em 18 jul 2017.
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Em contrapartida, o texto do Substitutivo da PEC 287/2016° altera o art. 201

que passara a dispor:

Art. 201. [..]

§ 1° E vedada a adoc&o de requisitos e critérios diferenciados para a concessio
de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de Previdéncia Social,
ressalvada a reducéo, por lei complementar, dos limites de idade e de tempo de
contribuicdo em favor de:

[.]

Il — segurados cujas atividades que sejam exercidas em condi¢cdes especiais que
efetivamente prejudigquem a salde, vedada a caracterizacdo por categoria
profissional [...].

Ao retirar expressdées como “exercidas sob condi¢cdes especiais que
prejudiqguem a saude ou a integridade fisica” e substituindo por “atividades que
sejam exercidas em condi¢cfes especiais que efetivamente prejudiquem a saude” e
suprimindo a expressao “integridade fisica”, o Substitutivo afronta o texto vigente da

Constituicdo, eminentemente protetivo.

Leitdo citando Barbisan e Paulsen sustenta que o risco coberto pelo
beneficio da Aposentadoria Especial é o exercicio de atividades laborativas com
submissdo a agentes nocivos a saude e integridade fisica. Retratando a
preocupacao do sistema previdenciario com a saude do trabalhador no ambiente de

trabalho®’.

O legislador, por sua vez, ao dispor sobre a Aposentadoria Especial definiu
gue o0 meio ambiente em que o trabalho fosse realizado e os agentes nocivos a que
o obreiro estivesse submetido seriam suficientes para ensejar o reconhecimento da

especialidade.

~

Em irrestrita observancia a norma protecionista, Leitdo ressalta que a
contingéncia geradora do beneficio €, de fato, a exposicdo a agentes nocivos
durante determinado lapso de tempo, o que é uma decorréncia légica de seu

enquadramento classificatério. a Aposentadoria Especial é modalidade de

%0 Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1557096&filename=
SBT-A+1+PEC28716+%3D%3E+PEC+287/2016> Acesso em 18 jul 2017.

. LEITAO, André Studart. Aposentadoria Especial — Doutrina e Jurisprudéncia. 2 ed.
Florianépolis: Conceito Editorial, 2013. p. 71.
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aposentadoria por tempo de contribuicdo. De tudo isso, vé-se que o beneficio de
Aposentadoria Especial apresenta-se como uma “medida profilatica” destinada ao

combate preventivo das situacées de invalidez>.

De todo modo, o que se observa é que, no Substitutivo da PEC 287/2016, a
expressao “efetivamente prejudique sua saude” vai de encontro a histérica protegao
previdenciaria preconizada pela Constituicdo. No formato em que fora apresentado,
o texto do Substitutivo da PEC 287/2016 exige que o segurado comprove 0S
maleficios ocasionados pela exposi¢cdo dos agentes nocivos em seu corpo. Ou seja,
diametralmente oposto a protecdo constitucional ao estabelecer a inativacédo
precoce justamente para evitar os danos que podem ser causados pelos agentes

nocivos aos trabalhadores.

Em termos praticos, para o obreiro que desempenhou atividades nocivas a
sua saude, havera entdo, a necessidade de comprovar quais efeitos maleficios um
determinado agente nocivo causou, para ai sim, fazer jus ao beneficio da
Aposentadoria Especial. A previsdo constitucional vigente reside justamente no

ambito preventivo da norma, em irrestrita observacdo da humanizacéao do direito.

Ao Estado, ap6s haver reconhecido os direitos prestacionais, cabe o dever
nado sé de torna-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transgressao ao
texto constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar — mediante supresséo

total ou parcial — os direitos sociais ja concretizados>3.

Vé-se que no texto em tramite nas casas legislativas restou evidente o
retrocesso no que se refere a Aposentadoria Especial, pois busca alterar o fato
gerador da Aposentadoria Especial que, atualmente, reside nas condi¢cdes especiais
em que determinado labor € desempenhado e que prejudiqguem a saude ou a
integridade fisica dos trabalhadores e no Substitutivo da PEC 287/2016 sera o dano

causado por determinados agentes nocivos. Ou seja, acabar-se-a retirando a

% LEITAO, André Studart. Aposentadoria Especial — Doutrina e Jurisprudéncia. 2 ed.
Florianépolis: Conceito Editorial, 2013. p. 72 -73.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n°
639.337/SP. Brasilia/DF, 28 de agosto de 2011. Disponivel em <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=627428> Acesso em 19 jul.
2017.
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protecdo Constitucional da Aposentadoria Especial e consequentemente, violando

um direito social fundamental.

Ademais, ainda que em observancia ao principio da solidariedade®se
busque guarida na supremacia do interesse publico, restricdo de norma
constitucional protetiva, ndo podera servir de punicdo ao segurado sob a justificativa
da necessidade de ajustes econdmicos e financeiros no orgcamento, em prol de uma

Previdéncia Social sustentavel.

O debate e o estudo sobre o impacto das iminentes atividades legislativas,
que pdem em risco direitos fundamentais, mostram-se imprescindiveis na medida
em que a PEC 287/2016, conforme Substitutivo evidencia grave supressdo de
direitos fundamentais no ambito do RGPS e estdo em colisdo com o0s principios e
garantias Constitucionais, bem como aos tratados internacionais de que o Brasil é
signatario, em especial, a vedacdo ao retrocesso. Em sintese: a observancia
irrestrita ao principio de vedacgdo ao retrocesso social emerge como ancoradouro
para a manutencdo des do minimo existencial e, por conseguinte, a dignidade

humana, instituindo um eficaz sistema de protecado previdenciaria.
5 Consideracdes finais

A manutencéo da protecao constitucional na qual a Aposentadoria Especial
estd alicercada mostra-se uma conquista social dos trabalhadores que
desempenham suas atividades expostos a agentes nocivos a saude e a integridade

fisica.

Concebida, a Previdéncia Social como direito fundamental, qualquer
abolicdo, supressao, limitacdo ou restricdo de direitos, emergird como uma afronta a

norma Constitucional em raz&o da inobservancia de principios como a seguranga

% Essa norma principiolégica fundamenta a criacdo de um fundo Gnico de previdéncia social,
socializando-se os riscos, com contribuicdes compulsérias [...] Ha uma verdadeira socializacdo dos
riscos com toda a sociedade, pois os recursos mantenedores do sistema provém dos orgcamentos
publicos e das contribuigées sociais, onde aqueles que pagam tributos que auxiliam no custeio da
seguridade social, mas joke ainda ndo gozam de seus beneficios e servigos, poderdo no amanha ser
mais um dos agraciados, o que traz uma enorme estabilidade juridica no seio da sociedade.
AMADO, Frederido. Curso de Direito e Processo Previdenciério. 6 ed. ver. ampl e atual. Editora:
Juspodvm, 2015, p. 37.
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juridica, dignidade da pessoa humana e, em especial, a vedacdo ao retrocesso

social.

Os direitos sociais, em sua esséncia, compdem o patrimonio juridico dos
individuos ao longo de uma evolucao histérica no que se refere as garantias basicas
de sobrevivéncia. Especialmente apos a Revolucéo Industrial as hormas que visam
a protecdo dos obreiros, conquistadas ap0s cenarios de tratamentos degradantes,
desumanos e exploracdo da méao de obra, emergem como conquistas da progressao

sécio juridica que devem ser observadas de forma irrestrita.

O Substitutivo da PEC 287/2016, em especial a incluséo do inciso Il ao 8§ 1°
do art. 201, que se encontra em vias de aprovacao pelas casas legislativas, surge
como concretizacdo do retrocesso social, da violacdo de direitos sociais bem como

afronta as normas constitucionais.

A inativacdo precoce decorrente de exposi¢cdo a agentes nocivos a saude e
a integridade fisica solidificou a tutela constitucional do direito & saude do
trabalhador e sua qualidade de vida digna. Retroceder neste ambito como visto,
além de afrontar a Constituicdo, leva a crer que as reinvindicagdes do passado, em
especial as vitdrias alcancadas pés Revolucdo Industrial foram em vao.
Considerando que a alteracdo do art. 201 por meio do Substitutivo da PEC 287/2016
visa retirar a protecéo constitucional ao trabalhador submetido aos agentes nocivos
a sua saude e a sua integridade fisica, a concessdo ou ndo da Aposentadoria
Especial passara estar associada aos maleficios (doencas e limitacbes) que
determinado agente nocivo podera causar ao individuo. A protecdo idealizada pela
Constituicdo ao trabalhador exposto & condi¢des nocivas a sua saude por meio de

sua inativagéo precoce sucumbira.

Em suma, na contemporaneidade, a humanizacdo do direito, ndo permite
que direitos sociais sejam suprimidos em razdo da atividade legislativa. A
irreversibilidade dos direitos sociais é garantia de manutencéo da seguranca juridica
motivo pelo qual é imperioso o debate e estudo critico sobre o tema em apreco uma
vez que Reformas estruturais, em especial a da Previdéncia Social, ndo poderao
servir como puni¢cdo aos segurados. Incluir o inciso Il ao 8 1° do art. 201, abolira a

natureza protetiva da norma Constitucional, especificamente no que se refere a
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Aposentadoria Especial—seeial. Diante da relacdo de hipossuficiéncia do
Jurisdicionado perante o Estado, € pouco crivel ndo ser a ma gestado da res publica

a principal causa da insustentabilidade da Previdéncia Social no Brasil.
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