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INTRODUCAO

A Cooperacao Juridica Internacional € um meio que ja vem sendo utilizado
por varias geracfes anteriores, como meio de colaboragcédo entre os povos. Com o
aumento da circulagdo de pessoas pelo mundo e o estreitamento das relagdes,
observou-se que ndo seria possivel dar cumprimento em seus procedimentos
administrativos e judiciais, somente dentro de determinado territério, necessitando
assim a colaboracao entre os Estados.

Destarte, para a efetivacdo dos diretos e garantias dos seres humanos é
necessaria a cooperacao juridica internacional que é estabelecida através de tratados
e acordos internacionais, sendo um dos principios da Republica Federativa do Brasil
a cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade.

Embora o tema da cooperacgdo juridica ja conste em nossa Constituicdo
Federal de 1988, o Brasil sempre teve um procedimento muito burocratico para a
efetivacdo dessas colaboragdes.

Contudo, o pais vem buscando dar celeridade aos pedidos de cooperacao
juridica internacional. Com a promulgacédo da Emenda Constitucional n°® 45 de 2004,
a competéncia para processar e julgar, originariamente, homologacéo de sentencas
estrangeiras e concessao de exequatur as cartas rogatérias passou a ser do Superior
Tribunal de Justica (STJ), competéncia essa, que era exercida pelo (Supremo Tribunal
Federal). Sendo entdo, elaborada a resolucdo n° 09 de 2005 que tratou dos
procedimentos da homologacdo de sentenca estrangeiras e das cartas rogatorias.
Hoje, o Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica abarca todos esses
procedimentos.

O objetivo do presente artigo € apresentar os principais mecanismos utilizados
para a realizacdo da cooperacgdao juridica internacional e seus procedimentos, bem
como demonstrar os principais aspectos dentro da matéria penal.

1. CONCEITO E CLASSIFICACAO DA COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

A Cooperacéo juridica internacional trata-se de um mecanismo formal, através
do qual €& possivel solicitar a outro pais, medidas administrativas, judiciais e
investigativas, a fim de garantir a prestacao jurisdicional.

Embora o tema pareca novo, devido ao aumento de sua aplicabilidade
recentemente, vale destacar, que a cooperacao juridica internacional ja € utilizada,
segundo registros, ha séculos entre os povos, a fim de dar maior eficacia a atividade
jurisdicional dos territorios. No ambito do judiciario brasileiro, era amparada por
costumes e tratados, sendo abordada em nossa Constituicdo de 1988, em seu artigo
4° inciso I1X? e mais recentemente pelas disposicdes trazidas na Resolucdo n° 9, de
2005 do STJ e atualmente consta expressamente em nosso Codigo de Processo Civil
de 2015, o qual € aplicado supletiva e subsidiariamente ao Processo Penal, e seu
procedimento esta exposto no Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica.

2 Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela¢des internacionais pelos seguintes
principios: [...] IX - cooperagéo entre 0os povos para o progresso da humanidade;



Sobre a definicdo de cooperacdo juridica internacional, vejamos o0s

ensinamentos de Ricardo Perlingeiro®:
A preferéncia pela expressao “cooperagéo juridica internacional” decorre da
idéia de que a efetividade da jurisdicdo, nacional ou estrangeira, pode
depender do intercambio ndo apenas entre érgdos judiciais, mas também
entre 0Orgdos administrativos, ou, ainda, entre Orgdos judiciais e
administrativos, de Estados distintos.

Ela se faz necessaria em face da soberania de cada Estado, a qual acaba por
impedir a execucdo direta das medidas judiciais originadas em um determinado
Estado no territério de outro, exceto se e quando este Ultimo autorizar®.

Desta forma, diante de tantos avancos da tecnologia e conectividade desse
mundo globalizado, as pessoas se encontram cada vez mais conectadas, como se
nao houvesse limite geografico nas relacdes juridicas transfronteiricas, gerando
diversos conflitos, que vao desde relacdes particulares, negécios, intercambio de
pessoas, transferéncias de mercadorias, entre outros. E é nessas situacdes que se
sobressai a cooperacédo juridica internacional, uma vez que os Estados somente
podem aplicar suas leis e decisdes judiciais nos limites de seu territério, surgindo
entdo a cooperacao de um Estado com o outro, para o pleno funcionamento da justica.

Neste sentido, se extrai do manual de Cooperacao Juridica Internacional e
Recuperacgdo de Ativos®, “que cada Estado tem seu préprio servico jurisdicional e é
capaz de julgar e fazer executar o julgado somente dentro de seu territorio”, por essa
razdo, é necessaria a cooperacéo juridica quando for preciso executar certos atos
processuais no territorio de outro Estado.

Sobre o0 conceito de cooperacdo internacional, € importante mencionar a
definicéo trazida por Fabio Ramazzini Brechera®, que a define como “conjunto de atos
gue regulamenta o relacionamento entre dois Estados ou mais, ou ainda entre
Estados e Tribunais Internacionais, tendo em vista a necessidade gerada a partir das
limitagbes territoriais de soberania’.

O Cddigo de Processo Civil Brasileiro de 2015, traz um capitulo especifico
sobre a matéria, dispondo que a cooperacdao juridica internacional sera regida com
base em tratados internacionais de que o Brasil faz parte e, na auséncia destes,
podera realizar-se com fundamento na reciprocidade. Em seu artigo 27, elenca
algumas medidas que podem ser objeto da cooperacdo juridicas internacional,
(citacao, intimacéo e notificacao judicial e extrajudicial; colheita de provas e obtencao
de informagbes; homologacdo e cumprimento de decisdo; concessao de medida
judicial de urgéncia; assisténcia juridica internacional; qualquer outra medida judicial

8 PERLINGEIRO, Ricardo, “Cooperagédo Juridica Internacional” in O Direito Internacional Contempora-
neo, org. Carmen Tiburcio e Luis Roberto Barroso, Rio de Janeiro, Renovar, 2006, p.797/810.

4 MARQUES, Silvio Antdnio; MORAIS, Adriana Ribeiro Soares. Nogdes sobre cooperacao juridica
internacional. Sado Paulo: APMP, 2009. P.17.

5 Manual de Cooperacéao Juridica Internacional e Recuperacgéo de Ativos - Matéria Civil. Departamento
de Recuperacdo de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional, Secretaria Nacional de Justica,
Ministério da Justica. 1a ed. Brasilia:2008.p.11.

6§ BRECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperagao Juridica Internacional em matéria penal: eficacia da prova
produzida no exterior — Sdo Paulo: Saraiva, 2011. P.42.



ou extrajudicial), sendo possivel a utilizagdo de outras medidas, uma vez que o rol ndo
é taxativo, desde que sempre respeitada a legislacao brasileira.

No Brasil, salvo pontuais excecoes, a autoridade Central para a Cooperagao
Juridica Internacional é o Ministério da Justica e Seguranca Publica, por meio do
Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional da
Secretaria Nacional de Justica (DRCI/SENAJUS), podendo ser designados outros
orgaos para exercer tal funcdo, como € o caso dos pedidos de cooperacéao juridica
internacional que tramitam com base no Acordo de Assisténcia Mdtua em Matéria
Penal entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo do Canada
(Decreto n° 6.747, de 22 de janeiro de 2009), onde a autoridade central € a
Procuradoria Geral da Republica.

Cabe a Autoridade Central receber, analisar, adequar, transmitir e
acompanhar o cumprimento dos pedidos de cooperacéo juridica. Com a finalidade de
averiguar o atendimento aos requisitos da lei do Estado requerido, bem como do
tratado que fundamenta o pedido.

Com a finalidade de dar o melhor andamento aos pedidos de cooperacao
juridica, o DRCI divide-se internamente da seguinte forma, para tratar das matérias
penal e civil: a) Coordenagdo-Geral de Cooperacao Juridica Internacional em Matéria
Penal; b) Coordenacdo-Geral de Cooperacgédo Juridica Internacional em Matéria Civel;
c) Coordenacédo de Extradicdo e de Transferéncia de Pessoas Condenadas; d)
Coordenacéo Geral de Tratados e Foros Internacionais; e e) Coordenacdo-Geral de
Adocéo e Subtracéo Internacional de Criancas e Adolescentes.

Em sintese, cooperacéo juridica internacional € um auxilio entre paises, com
a finalidade de realizar alguma medida judicial, investigativa ou administrativa, tanto
no ambito civel quanto penal e em outras areas também, como direito comercial,
econdmico e administrativo’, com o objetivo de concluir de maneira justa 0s
procedimentos.

1.1 Classificacao

Quanto a sua classificacdo, a cooperacédo juridica internacional pode ser
classificada como cooperacdo ativa, quando solicitada por autoridades brasileiras
para a realizacdo de diligéncias no estrangeiro, ou passiva, quando solicitada por
autoridades estrangeiras para execucéao de diligéncias no Brasil.

Ricardo Perlingeiro® define cooperacéo passiva em quatro situacées:

1. A realizacdo de atos jurisdicionais nacionais, a partir da provocacdo do
Estado/juiz estrangeiro, ao que se denominaria “cooperagéo jurisdicional de
iniciativa do juiz estrangeiro”. 2. A realizacdo de atos administrativos
nacionais, a partir da provocacdo do Estado/juiz estrangeiro, ao que se
denominaria “cooperagao administrativa de iniciativa do juiz estrangeiro”. 3.

7" MASSARUTTI, Eduardo Augusto de Souza. Cooperacao juridica e processo civil internacional. Direito
Internacional. Giacomelli, Cinthia L. F.; Zaffari, Eduardo K.; Ferreira, Gabriel B.; et al — Porto Alegre:
Sagah, 2021. p.185.

8 SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Cooperacao Juridica Internacional e Auxilio Direto. In: Revista
CEJ. Brasilia, n.32, p.76, jan.mar.,2006.



A realizacdo de atos jurisdicionais nacionais, a partir da provocacao de ente
privado ou publico, titular do direito subjetivo sujeito a declaracéo jurisdicional
no Estado estrangeiro, ao que se denominaria “cooperagéo jurisdicional de
iniciativa da parte”. 4. A realizagao de atos administrativos nacionais, a partir
da provocacao de ente privado ou de ente publico, titular do direito subjetivo
sujeito a declaracdo jurisdicional no Estado estrangeiro, ao que se
denominaria “cooperagao administrativa de iniciativa da parte”.

A doutrina, também classifica cooperacéo juridica internacional como judicial
e administrativa. A judicial refere-se a ato de natureza jurisdicional, enquanto na
cooperacao administrativa, reclama-se ato de natureza administrativa, que nao exija
submisséao judicial, sem conteudo jurisdicional.

Além disso, pode ser classificada em direta e indireta. A indireta, para ser
concretizada, depende de juizo de delibacdo, como é o caso da homologacdo de
sentenca estrangeira e das cartas rogatorias. Ja a cooperacédo direta € aquela em que
0 juiz de primeiro grau tem pleno juizo de conhecimento.

Alguns doutrinadores, classificam ainda quanto ao contetdo, o qual seria
cooperacao civil e penal. No ambito civil, sdo comuns questdes relacionadas ao direito
de familia, quando pessoas residem em paises diferentes, como penséo alimenticia,
divércio, reconhecimento de paternidade entre outros. Abarcando também causas
empresariais, trabalhistas, sucessoées, tributarias e consumeristas. Ja ho campo do
direito penal, as principais questbes tratam do crime organizado e lavagem de
dinheiro.

De acordo com informacdes constantes no site do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, durante o ano de 2018, o DRCI analisou cerca de 3.894 pedidos
relacionados a alimentos, sendo 1.554 pedidos novos (que n&o haviam tramitado pelo
departamento). Isso, devido a entrada em vigor da Convencdo da Haia® sobre
alimentos, resultando assim em 46% dos pedidos de cooperacdo em matéria civil.

Desta forma, o Estado atua através da cooperacdo juridica na busca de
direitos civis e ao combate do crime organizado transnacional, para dar efetividade a
resolucao dos conflitos.

2. INSTRUMENTOS COOPERATIVOS

Existem alguns instrumentos pelos quais € possivel realizar a cooperacéo
juridica internacional, dentre eles o auxilio direto, carta rogatoria, homologacdo de
sentenca estrangeira, extradicdo, transferéncia de execucao da pena, transferéncia
da pessoa condenada.

2.1 Auxilio Direto

° Entrou em vigor em 01/11/2017, acordo internacional que facilita pedidos de penséo alimenticia entre
0 Brasil e dezenas de outros paises. A Convencao viabiliza medidas para acelerar e tornar mais
efetivos os pedidos de prestacéo internacional de alimentos, ou seja, pedidos de pensfes alimenticias
do Brasil para o exterior e vice-versa. (BRASIL. Ministério da Justica e Segurancga Publica. Convencao
da Haia sobe alimentos).



O auxilio direto (art.28,CPC)!° é uma forma de cooperagdo que evita
procedimentos intermediarios (como a carta rogatéria e a acdo de homologacao de
sentenca), o pedido € encaminhado diretamente para a autoridade nacional
encarregada de recebé-lo e tomar as providéncias cabiveis, a fim de agilizar a
prestacao jurisdicional no ambito internacional.

E a forma de dar celeridade nos procedimentos de cooperacdo entre 6rgaos
administrativos e tribunais de Estados diversos, nas diligéncias que objetivem
prestacdo jurisdicional perante o Estado requerente, aquelas que nao exijam
jurisdicdo ou ndo detenham natureza jurisdicional no Estado requerido??.

O artigo 30 do Cédigo de Processo Civil, elenca os objetos do auxilio direto:
Art. 30. Além dos casos previstos em tratados de que o Brasil faz parte, o
auxilio direto tera os seguintes objetos:
| - obtencéo e prestacéo de informacdes sobre o ordenamento juridico e sobre
processos administrativos ou jurisdicionais findos ou em curso;

Il - colheita de provas, salvo se a medida for adotada em processo, em curso
no estrangeiro, de competéncia exclusiva de autoridade judiciaria brasileira;
Il - qualquer outra medida judicial ou extrajudicial ndo proibida pela lei
brasileira.

Assim, podem ser objeto de pedido de auxilio direto diversas medidas como
a comunicagao de atos processuais, a obtencao de provas, a oitiva de testemunhas,
a quebra de sigilo bancério, a localizagédo de bens e individuos entre outros.
Esclarece Perlingeiro'? sobre o auxilio direto:
E o procedimento destinado ao intercambio entre 6rgdos judiciais e
administrativos de Estados diversos, independentemente de carta rogatéria
ou homologacdo de sentengca estrangeira, sempre que reclamar de
autoridades nacionais atos sem conteudo jurisdicional.

Classifica o autor, auxilio direto judicial e auxilio direto administrativo, sendo
o judicial, de competéncia de juizes de 12 instancia, procedimento de jurisdicdo
voluntaria destinado ao intercambio direto entre juizes, sempre que reclamar, de
juizes nacionais, atos sem conteudo jurisdicional. E administrativo, o procedimento
administrativo destinado ao intercambio direto entre 6rgaos da Administracéo Publica,
ou entre juizes estrangeiros e agentes administrativos nacionais, sempre que reclamar
atos administrativos de agentes publicos nacionais.

Os pedidos de auxilio direto, séo firmados com base em tratados ou acordos
bilaterais e na falta desses, por meio da reciprocidade.

Quando tratamos de auxilio direto ativo, o pedido é encaminhado ao
Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacédo juridica Internacional do
Ministério da Justica, o qual adaptara o pedido se necessario, recomendara alteracdes

10 Art. 28. Cabe auxilio direto quando a medida ndo decorrer diretamente de decisdo de autoridade
jurisdicional estrangeira a ser submetida a juizo de delibacédo no Brasil.

11 JUNIOR, Nelson Nery, Rosa Maria de Andrade Nery. — Comentarios ao Codigo de Processo Civil -
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. P.288.

12 SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Cooperacao Juridica Internacional e Auxilio Direto. In: Revista
CEJ. Brasilia, n.32, jan.mar.,2006. P.78.



que Ihe facilitem o tramite, para depois encaminha-lo a autoridade central do Estado
requerido.

O auxilio direto passivo (art.33%3, CPC), é a solicitacéo de auxilio realizada por
autoridade estrangeira ao Brasil. Tendo em vista que para a autoridade central nao
fora conferida capacidade postulatoria para o requerimento de providéncias em juizo,
guando for necessario, quem devera ministrar o requerimento em juizo € a Advocacia-
Geral da Uniéo.

E importante mencionar, que algumas vezes um pedido com a denominac&o
de carta rogatéria ndo solicita diligéncia que requeira o exequatur do STJ,
configurando assim, uma solicitagdo de auxilio direto. Cabendo a Autoridade Central
identificar a natureza do pedido, procedendo o seu devido encaminhamento como
auxilio direto.

Recebido o pedido de auxilio direto no Brasil, através da Autoridade Central,
esta ira analisar se estdo presentes 0s requisitos formais, para prosseguimento. Em
caso negativo, a Autoridade Central encaminhard o pedido a Autoridade Central
estrangeira, para que adeque seu pedido e o remeta novamente. Estando o pedido
de auxilio direto com seus pressupostos necessarios preenchidos e se tratando de
pedido de natureza administrativa, que ndo necessite de prestacéo jurisdicional, a
propria autoridade central pode tomar as providéncias necessarias para seu
cumprimento e enviar a autoridade central estrangeira solicitante, conforme dispde 0
artigo 32, do Cddigo de Processo Civil. Destaca-se que, havendo um 6érgao
administrativo competente diverso da Autoridade Central para o atendimento do
pedido de auxilio, o pedido é enviado pela Autoridade Central, para cumprimento.

Nos casos de pedido de auxilio direto passivo, que demande prestacdo de
atividade jurisdicional, os pedidos serdo encaminhados a Advocacia-Geral da Unido,
representante da Unido em juizo, ou ao Ministério Publico quando este for autoridade
central, a qual requerera a medida solicitada ao juizo federal do lugar em que deva
ser executada a medida!4. Apés o cumprimento do pedido, 0 mesmo é encaminhado
a autoridade solicitante, através da autoridade central brasileira.

Por fim, observa-se que o auxilio direto se distingue dos demais mecanismos
de cooperacdo juridica, pois este ndo exige a homologacdo do ato jurisdicional
estrangeiro. Ele é um pedido de assisténcia direta realizado pela autoridade
estrangeira, decorrente de acordo ou tratado internacional firmado entre Brasil e o
Estado estrangeiro. Lembrando que, nos casos em que ndo ha uma deciséo judicial
estrangeira, apenas um pedido de assisténcia, ndo € necessario o juizo delibatério
para cumprimento do pedido.

13 Art. 33. Recebido o pedido de auxilio direto passivo, a autoridade central o encaminhara a Advocacia-
Geral da Unido, que requerera em juizo a medida solicitada.

14 Art. 33. Recebido o pedido de auxilio direto passivo, a autoridade central o encaminhara a
Advocacia-Geral da Unido, que requerera em juizo a medida solicitada.

Paragrafo tnico. O Ministério Publico requerera em juizo a medida solicitada quando for autoridade
central.

Art. 34. Compete ao juizo federal do lugar em que deva ser executada a medida apreciar pedido de
auxilio direto passivo que demande prestacao de atividade jurisdicional.



2.2 Carta Rogatoria

A Carta Rogatéria também é um meio pelo qual se coloca a disposicédo das
partes para o reconhecimento e execucado de decisdes estrangeiras. Ela é admissivel
para solicitar informacdes sobre processo administrativo ou judicial e realizacdo de
provas que reclamem atos jurisdicionais no Estado requerido; transferéncia
temporaria de pessoas; transferéncia de processo penal e de execucdo penal;
execucdo de medidas de urgéncia, decretadas pelo Estado requerente®®.

De acordo com o Manual de Cooperagdo Juridica Internacional e
Recuperacgdo de ativos, a Carta Rogatdria € um dos mecanismos mais antigos de
cooperacao entre Estados, tendo sua tramitacéo, de forma geral, efetivada por via
diplomaética, sujeitas as determinac¢des legais do pais rogado?®.

O Cddigo de Processo Civil, em seu artigo 36, dispde que o procedimento da
carta rogatoria € de jurisdicdo contenciosa, devendo assegurar as partes as garantias
do devido processo legal. Observa-se ainda, que a defesa deve restringir-se a
discusséo quanto ao atendimento dos requisitos, para que o pronunciamento judicial
estrangeiro produza efeitos no Brasil. Sendo vedada a revisdo do mérito do
pronunciamento judicial estrangeiro pela autoridade judiciaria brasileira.

A Constituicdo Federal em seu art.105, inciso |, alinea “i”, dispbe que compete
ao Superior Tribunal de Justica autorizar o cumprimento das cartas rogatérias no
Brasil. Para tanto, cabe analisar se estdo presentes o0s requisitos formais
(autenticidade dos documentos) e materiais (o conteudo ndo pode ofender a
soberania nacional, a dignidade da pessoa humana e a ordem publica). Nao havendo
analise de mérito das causas que levaram a autoridade estrangeira a realizar a
diligéncia.

Presentes 0s pressupostos para concessdo do exequatur (execute-se/
cumpra-se), o STJ encaminha ao Juiz Federal de primeira instancia, para
cumprimento das diligéncias necessarias. Nao estando preenchidos os requisitos, a
autoridade central brasileira devolve a mesma a autoridade estrangeira, para que esta
complete ou retifiqgue seu pedido, a fim de dar seguimento ao seu cumprimento.

Cumprida a carta rogatoria, esta sera devolvida ao STJ no prazo de dez dias,
e ele a remetera, em igual prazo, por meio do Ministério da Justica ou do Ministério
das RelagOes Exteriores, a autoridade estrangeira de origem.

O artigo 216-V e seus paragrafos, do Regimento Interno do STJ, dispde que
das decisdes proferidas pelo Juiz Federal no cumprimento da carta rogatoria caberao
embargos, que poderéo ser opostos pela parte interessada ou pelo Ministério Publico
Federal no prazo de dez dias, julgando-os o Presidente do Tribunal. Os embargos
poderdo versar sobre qualquer ato referente ao cumprimento da carta rogatoria,

15 JUNIOR, Nelson Nery, Rosa Maria de Andrade Nery. — Comentarios ao Codigo de Processo Civil -
Séo Paulo, 2015. P.292.

18 TOFFOLI, José Antonio Dias e CESTARI, Virginia Charpinel Junger. Mecanismos de Cooperacao
Juridica Internacional no Brasil. Manual de Cooperacgéo Juridica Internacional e Recuperagao de Ativos
- Matéria Penal. Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional,
Secretaria Nacional de Justi¢a, Ministério da Justica, 12 ed. Brasilia: 2008.p.23.



exceto sobre a propria concessédo da medida ou o seu mérito. Desta decisdo, cabe
agravo (art.216-W).

A carta rogatoéria podera tramitar de duas formas, através da via diplomética
ou por meio de tratado internacional firmado entre Brasil e o outro pais, vejamos de
forma detalhada a seguir.

Se houver tratado internacional, ela sera recebida diretamente pela autoridade
central brasileira, a qual ira analisar se estédo preenchidos os requisitos formais e apos
encaminhara ao STJ, para a concessao da exequatur. Concedida a execucao, o STJ
encaminha a carta rogatoria ao Juiz Federal de 12 instancia, para cumprimento das
diligéncias. Concluidas as diligéncias, sera remetido ao STJ para finalizacdo de
procedimentos e apds € encaminhada a Autoridade Central brasileira, a qual realizara
0 envio da mesma para a Autoridade Central do Estado requerente.

Na auséncia de tratado internacional, ha comunicacdo direta entre as
autoridades centrais, a carta rogatéria tramitara através da via diplomética, sendo
encaminhada pelo Ministério das Rela¢gdes Exteriores a autoridade central brasileira
gue realiza o juizo de admissibilidade administrativo. O DRCI pode promover ajustes
ou, quando necessario, solicitar esclarecimentos adicionais, para o0 cumprimento do
pedido pelas autoridades brasileiras competentes. Apds, os tramites sdo semelhantes
aos informados anteriormente, e por fim, o Ministério da Justica devolve-a pelos meios
diplométicos.

Vale lembrar, que através da promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 45
de 2004, o Superior Tribunal de Justica passou a ter competéncia para a homologacao
de sentencas estrangeiras e concessao de exequatur de cartas rogatorias, o que era
realizado pelo Supremo Tribunal Federal.

Dessa maneira, compete ao Superior Tribunal de Justica emitir juizo
meramente delibatério acerca da concessdo de exequatur a carta rogatoéria, sendo
competéncia da Justica rogante a apreciacao de alegacdes relacionadas ao mérito da
causa.

2.3 Homologacéao de Sentenca Estrangeira

A homologagcdo de sentenca estrangeira, € a confirmacdo de decisdes
judiciais proferidas no estrangeiro, a qual se confere eficacia em territorio nacional. E
passivel nos casos de decisao judicial definitiva, bem como a decisédo néo judicial que,
pela lei brasileira, teria natureza jurisdicional. Podendo ser homologada de forma
parcial (art. 961, 881° e 2° do CPC).

A competéncia para realizar a homologacdo das sentencas estrangeiras no
Brasil, é atribuida ao Presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ), conforme
art.216-A do Regimento Interno do STJ. Nos casos de contestacdo do pedido, 0
processo sera distribuido para julgamento pela Corte Especial, podendo o relator
decidir monocraticamente nas hipoteses em que ja houver jurisprudéncia consolidada
da Corte Especial sobre o tema (art.216-K e 8§ Gnico do Regimento Interno do STJ).
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Observa-se, que o procedimento de homologacéao de sentenca estrangeira no
Brasil, adota o disposto no Regimento Interno do STJ. De tal modo, deve conter os
requisitos indicados na lei processual, ser instruida com o original ou copia
autenticada da decisdo homologada e de outros documentos indispenséaveis,
devidamente traduzidos por tradutor oficial ou juramentado no Brasil e chancelados
pela autoridade consular brasileira competente, quando for o caso.

Destaca-se o0 artigo 216-D e 216-F do Regimento Interno do STJ, artigo 963
do CPC e artigo 15 da LINDB, quanto aos requisitos necessarios para a homologacao
da sentenca estrangeira, quais sejam: a) ter sido proferida por autoridade competente;
b) citacdo das partes ou haver-se legalmente verificado a revelia; c) ter transito em
julgado e estar revestida das formalidades necessérias para a execu¢do no lugar em
que foi proferida; d) estar acompanhada de traducéo oficial, salvo disposi¢cado que a
dispense prevista em tratado; e) ndo conter ofensa soberania nacional, a dignidade
da pessoa humana e/ou a ordem publica.

Se a peticdo ndo preencher os requisitos necessarios ou apresentar defeitos
ou irregularidades que dificultem o julgamento do mérito, serd concedido prazo
razoavel para que o requerente emende ou complete a mesma. Nao sendo realizado
no prazo estipulado, esta sera arquivada.

Presentes 0s requisitos, a parte interessada tera prazo para contestar o
pedido, caso queira, sendo admitida réplica, tréplica e apds, o processo sera
distribuido para julgamento pela Corte Especial, cabendo ao relator os demais atos
relativos ao andamento e a instrucao do processo. Uma vez homologada a deciséo,
esta sera executada por carta de sentenca no Juizo Federal competente.

Com relacao as sentencas proferidas no Brasil, para homologacao no exterior,
deverdo seguir os procedimentos e a legislacdo interna do Estado estrangeiro onde
se deseja a homologacéo, sendo solicitado em regra ao tribunal ou corte estrangeira.

A sentenca penal estrangeira, sera homologada no Brasil quando, além de
ndo ofender a ordem publica, preencher os requisitos elencados no artigo 788, do

Cddigo de Processo Penal:
Art. 788. A sentenca penal estrangeira serd homologada, quando a
aplicacdo da lei brasileira produzir na espécie as mesmas consequéncias e
concorrem 0s seguintes requisitos:
| - estar revestida das formalidades externas necessarias, segundo a
legislagéo do pais de origem;
Il - haver sido proferida por juiz competente, mediante citagdo regular,
segundo a mesma legislacéo;
Il - ter passado em julgado;
IV - estar devidamente autenticada por consul brasileiro;
V - estar acompanhada de traducdo, feita por tradutor publico

Quanto a sua eficacia, o artigo 9° do Cadigo Penal e seus incisos, aponta que
produz as mesmas consequéncias da sentenca brasileira, como obrigar o condenado
a reparacao do dano, a restituicbes e a outros efeitos civis e sujeitd-lo a medida de
seguranca.
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Dispde o artigo 63 do Codigo Penal'’, que a sentenca estrangeira pode
acarretar a reincidéncia.

Importante mencionar a recente Lei de Migracao (Lei 13.445/2017), que em
seu artigo 100 criou nova hipétese de homologacao de sentenca penal estrangeira, a
transferéncia de execucao da pena nos casos de condenado ser nacional ou tiver
residéncia habitual ou vinculo pessoal no Brasil, devendo a deciséo estrangeira ser
homologada pelo STJ para que possa ser realizada a execucdo penal através da
Justica Federal.

Destarte, a homologacdo de sentenca estrangeira tem como finalidade
exclusiva trazer para o ordenamento nacional, uma decis&o proferida no exterior em
seus exatos termos, desde que cumpridos 0s requisitos formais exigidos em nosso
ordenamento juridico.

2.4 Extradicéao

Convém esclarecer que a extradicdo é a entrega de pessoa investigada ou
condenada por um ou mais crimes no pais requerente. Podendo ser solicitada tanto
para fins de instrucdo de investigacao ou processo penal a que responde a pessoa
reclamada, chamada de extradicdo instrutéria, e para cumprimento de pena ja
imposta, chamada de extradicdo executoria.

Douglas Fischer e Vladimir Aras'®, esclarecem:

No que diz respeito as suas espécies, a extradicdo pode ser instrutéria ou
executéria. Na primeira forma, o individuo foragido € procurado para a fase
investigatéria ou processual, como suspeito ou réu. Na segunda forma, ja
existe sentenca condenatéria transitada em julgado e se busca capturar o
foragido para cumprimento da pena privativa de liberdade aplicada no Estado
requerente. A extradicdo executéria pode ser substituida por medida
alternativa de cooperacao internacional, como € a transferéncia da execugéo
penal.

A constituicdo em seu artigo 5°, inciso LI, determinada a impossibilidade de
extradicdo de seus nacionais, salvo o naturalizado.

Sera requerida por via diplomatica ou pelas autoridades centrais designadas
para esse fim e as condi¢cdes para sua concessdo é ter sido o crime cometido no
territério do Estado requerente ou serem aplicaveis ao extraditando as leis penais
desse Estado e estar o extraditando respondendo a processo investigatorio ou a
processo penal ou ter sido condenado pelas autoridades judiciarias do Estado
requerente a pena privativa de liberdade.

Em caso de urgéncia, o Estado interessado na extradicdo podera,
previamente ou conjuntamente com a formalizacéo do pedido extradicional, requerer,

17 Art. 63 - Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de transitar em julgado
a sentenca que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior.

18 FISCHER, Douglas e ARAS, Vladimir. A transferéncia da execucdo de sentencas como uma
alternativa a extradicdo. Ministério Publico Federal. Secretaria de Cooperacao Internacional. Temas de
cooperacao internacional / Secretaria de Cooperagéo Internacional. — 2. ed., rev. e atual. — Brasilia :
MPF, 2016.
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prisdo cautelar com o objetivo de assegurar a executoriedade da medida de extradicao
que, apos exame da presenca dos pressupostos formais de admissibilidade exigidos
nesta Lei ou em tratado, devera representar a autoridade judicial competente, ouvido
previamente o Ministério Publico Federal (art.84, lei 13.445/2017).

2.5 Transferéncia de Execucéo da Pena

A transferéncia da execucao da pena, ocorre nas hipoteses em que couber
solicitacdo de extradicdo executoria, desde que observado o principio do non bis in
idem.

O pedido sera efetuado com base em tratado internacional do qual o Brasil
seja signatario ou em promessa de reciprocidade de tratamento.

Sera possivel quando preenchidos os seguintes requisitos: o condenado em
territério estrangeiro for nacional ou tiver residéncia habitual ou vinculo pessoal no
Brasil; a sentenca tiver transitado em julgado; a duracdo da condenacéo a cumprir ou
que restar para cumprir for de, pelo menos, 1 (um) ano, na data de apresentacdo do
pedido ao Estado da condenacao; o fato que originou a condenacéo constituir infracao
penal perante a lei de ambas as partes; e houver tratado ou promessa de
reciprocidade.

Preenchidos os requisitos, o Departamento de Recuperacdo de Ativos e
Cooperacdo Juridica Internacional encaminharda o pedido de transferéncia de
execucdo da pena ao Superior Tribunal de Justica, para decisdo quanto a
homologacédo da sentenca estrangeira (art.101, 81° da Lei 13.445/2017).

E competéncia da Justica Federal a execucdo da pena, cabendo ao DRCI
acompanhar o seu cumprimento no territério brasileiro e comunicar ao Estado
requerente o seu término ou qualquer deciséo judicial que a considere extinta, caso
em que o processo de transferéncia de execucdo da pena serd definitivamente
arquivado.

2.6 Transferéncia de Pessoa Condenada

A transferéncia de pessoas condenadas, € medida que busca beneficiar o
individuo que estd cumprindo pena fora do seu pais de origem, para que possa
cumprir o restante da pena proximo de seus familiares, facilitando assim sua
reintegracdo a sociedade.

Essas transferéncias sao realizadas no Brasil, sempre que houver acordo com
0 pais em que se pretende tal cooperacéo. Podendo ser ativa, quando um brasileiro
preso em outro pais, cumprindo pena imposta por sentenga estrangeira, ja transitada
em julgado, solicita ser transferido para estabelecimento prisional brasileiro. Ou
passiva, qguando um estrangeiro preso no Brasil requer a transferéncia para seu pais
de origem, a fim de cumprir o restante da pena a ele imposta por sentenca brasileira.

A lei de migracdo (Lei n°® 13.445/2017), tratada da referida transferéncia,
trazendo em seu artigo 104, os requisitos necessarios para sua efetivacao.
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Art. 104. A transferéncia de pessoa condenada sera possivel quando
preenchidos os seguintes requisitos:

| - o condenado no territério de uma das partes for nacional ou tiver residéncia
habitual ou vinculo pessoal no territério da outra parte que justifique a
transferéncia;

Il - a sentenca tiver transitado em julgado;

lll - a duracdo da condenacdo a cumprir ou que restar para cumprir for de,
pelo menos, 1 (um) ano, na data de apresentagéo do pedido ao Estado da
condenacéo;

IV - o fato que originou a condenacao constituir infracdo penal perante a lei
de ambos os Estados;

V - houver manifestacdo de vontade do condenado ou, quando for o caso, de
seu representante; e

VI - houver concordéncia de ambos os Estados.

O DRCI é o 6rgao responsavel pelos tramites de todos os processos
administrativos para fins de transferéncia de pessoas condenadas e € ele quem
realiza a analise de admissibilidade do pedido.

3. A EFICACIA DOS MECANISMOS DE COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL EM MATERIA PENAL

Em matéria penal, a cooperacao juridica internacional ocorria principalmente
por meio da extradicdo, visto que grande parte dos crimes era “essencialmente
territorial e a mobilidade do cidaddo, menor”. O mais corriqueiro era a fuga do
criminoso para outro pais. Atualmente isso se alterou, diante do aumento do crime
extraterritorial e a facilidade dos estados de conseguirem a entrega do criminoso de
forma distinta da extradicéo?®.

Com relacao aos pedidos de cooperacdao juridica ativa em matéria penal, carta
rogatoria e auxilio direto, formulados pela autoridade brasileira para serem cumpridos
em outro pais, serdo encaminhados ao DRCI para andlise e tramitacdo. Estando
preenchidos o0s requisitos necessarios, serdo encaminhados as autoridades
competentes para realizacao das diligéncias.

O decreto n® 10.785, de 1° de setembro de 2021, que alterou o decreto n°
9.662, de 01 de janeiro de 2019, que aprova a estrutura regimental e o quadro
demonstrativo dos cargos em comisséao e das fungdes de confianca do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, e remaneja e transforma cargos em comissao, funcoes
de confianca e fungdes comissionadas técnicas, traz que € de competéncia do DRCI
o tramite das medidas de cunho compulsério relativos a extradi¢cdo e a transferéncia
de pessoas condenadas. Até entdo, essas medidas eram responsabilidade do

19 ARAUJO, Nadia de. A importancia da cooperacao juridica internacional para a atuagao do estado
brasileiro no plano interno e internacional. In: Manual de Cooperacdo Juridica Internacional e
Recuperacao de Ativos - Cooperacdo em Matéria Penal — 2012.p.39.
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Departamento de Estrangeiros (DEEST/Senajus), atual Departamento de Migracdes
da Secretaria Nacional de Justica®.

O DRCI também é ponto de contato de diversas redes de cooperacdo
internacional — IberRed?® (Rede Iberoamericana de Cooperacdo Juridica
Internacional), Groove?? (Rede Hemisférica de Cooperacéo Juridica Internacional em
Matéria Penal da OEA), RRAG?® (Rede de Recuperacgéo de Ativos do GAFISUD), que
estabelecem o contato direto entre autoridades, com a finalidade de resolver
problematicas encontradas no momento da execucédo das diligéncias, estabelecer
estratégias conjuntas de atuacdo, formar opinides e dialogar sobre mudancas de
procedimentos.

Na cooperacdo em matéria penal, ha duas exce¢bes a regra em que a
Procuradoria-Geral da Republica funciona como Autoridade Central, nas questdes
relativas ao Tratado de Auxilio Matuo em Matéria Penal entre o Governo da Republica
Portuguesa e o Governo da Republica Federativa do Brasil (Decreto n° 1.320, de 30
de novembro de 1994) e ao Tratado de Assisténcia Mutua em Matéria Penal entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo do Canada (Decreto n° 6.747,
de 22 de janeiro de 2009)%.

A cooperacdo juridica em material penal, pode ser realizada, principalmente
através da carta rogatéria (arts.783 e ss do CPP) e do auxilio direto que decorre de
acordo ou tratado internacional firmado pelo Brasil. Devendo assim, ser observada a
natureza do pedido.

Para melhor esclarecer, nos casos de carta rogatoria, quando houver decisao
judicial de juiz ou tribunal estrangeiro, para ser cumprida em territdrio nacional, é
necessario o juizo de delibacdo do STJ. J4 nos casos de pedido de auxilio direto,
pedido de assisténcia do Estado estrangeiro no exercicio de atividade investigatoria,
para prestar informacdes, ndo ha necessidade do juizo delibatério do STJ. Havendo

20 BRASIL. Coordenacdo-Geral de Cooperacdo Juridica Internacional em Matéria Penal -
Departamento de Recuperagédo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional. Secretaria Nacional de
Justica Ministério da Justica e Seguranca Publica.

21 A Rede Iberoamericana de Cooperacao Juridica Internacional (IberRed) é um espaco de cooperacéo
em matéria civil e penal, colocado a disposicdo dos operadores juridicos de 22 paises ibero-americanos
e do Supremo Tribunal de Porto Rico. A IberRed retine os Ministérios da Justica, os Ministérios Publicos
e Procuradores-Gerais bem como os Poderes Judiciarios, através dos seus pontos de contacto, as
autoridades centrais e das suas liga¢des, para facilitar a cooperacgéo juridica internacional.

22 A Rede Hemisférica de Cooperacéo Juridica Internacional em Matéria Penal, criada no ambito da
Organizacdo dos Estados Americanos — (OEA) foi adotada pela V Reunido de Ministros da Justica
daquela Organizagéo, realizada no ano de 2004 em Washington, Estados Unidos da América.

23 A Rede de Recuperacéo de Ativos do GAFISUD - RRAG foi formalmente criada na Plenéria do entao
Grupo de Ac¢éo Financeira da América do Sul contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento ao
Terrorismo (GAFISUD) de 22 de julho de 2010, em Lima, Peru, com apoio do Escritério das Nacdes
Unidas sobre Drogas e Crime - UNODC, juntamente com outros parceiros, inclusive o Centro de
Inteligéncia contra o Crime Organizado do Governo da Espanha (CICO), a Comissdo Interamericana
para o Controle do Abuso de Drogas da Organizacdo dos Estados Americanos — CICAD/OEA e a
Organizacéo Internacional de Policia Criminal - INTERPOL.

24 BRASIL. Secretaria Nacional de Justica. Departamento de Recuperacédo de Ativos e Cooperagio
Juridica Internacional. Manual de cooperacao juridica internacional e recuperacdo de ativos:
cooperacdo em matéria penal / Secretaria Nacional de Justica, Departamento de Recuperagédo de
Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional (DRCI). — 2. ed. Brasilia: Ministério da Justica, 2012. p.25.
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necessidade, o pedido é encaminhado a Justica Federal competente para julgar a
providéncia solicitada.

Destaca-se que o artigo 18 item 19 da Convencéo de Palermo (Decreto n.
5.015/2004) e artigo 46 item 19 da Convencdo de Mérida (Decreto n. 5.687/2006)
deixam claro que o Estado requerente ndo podera utilizar informacdes fornecidas pelo
Estado requerido em investigacfes, processos ou atos judiciais diferentes dos
mencionados no pedido de cooperacéo. E o que dispde o principio da especialidade.
Ou seja, solicitada determinada informacao ela deve ser utilizada unicamente para o
fim que se buscou naquele pedido, ndo sendo compativel com outro processo, mesmo
que trate das mesmas partes. Exceto, se formular um pedido de compartilhamento ao
Estado requerido, por meio da Autoridade Central.

Presencia-se, com certa frequéncia, a cooperacéo juridica internacional em
matéria penal, nos crimes de lavagem de dinheiro e trafico ilicito de entorpecentes,
gue repetidas vezes precisam realizar a producdo de provas em outros paises. Em
determinados casos, dada urgéncia na obtencdo da prova, o auxilio direto € 0 meio
mais acertado a se buscar, diante de sua celeridade.

Ressalta-se, que medidas como o sequestro de bens e congelamento de
depodsitos bancarios também sdo formas que podem ser realizadas através da
cooperacao juridica.

Tal mecanismo é muito importante dentro da &rea penal, pois diante da prética
de crimes transnacionais, que ultrapassam as fronteiras de nosso territorio, é preciso
a colaboracédo de outros paises para que se resolva de forma efetiva determinados
delitos.

E ndo é somente nos casos de crimes transnacionais a importancia da
cooperacao juridica, como também em crimes mais simples, por exemplo, quando o
individuo atravessa fronteiras a fim de furtar-se da punicéo do delito. Possibilitando
assim, aos Estados cooperarem para a repressao do crime.

Fabio Ramazzini Bechera?®, em sua obra Cooperacdo Juridica em Matéria
Penal, deixa claro a distingdo entre eficiéncia, eficacia e efetividade, voltada a
cooperagao internacional, dizendo que: “por eficiéncia entender-se-a a aptidao para
um resultado; por eficacia, a obtencédo do resultado; por efetividade, a qualidade
externa que se projeta para alem do resultado.”.

O Brasil é signatario de diversos acordos, tratados internacionais e também
coopera por meio da promessa de reciprocidade em casos analogos por parte do
Estado estrangeiro. Adquirindo assim, o direito de solicitar cooperacéo juridica aos
outros Estados e também se compromete a cumprir os pedidos que recebe desses
paises.

Em matéria penal, os principais paises que realizam a cooperac¢do juridica
com o Brasil sdo: Estados Unidos, Uruguai, Paraguai, Argentina e Espanha. Dentre
eles, vale citar que existe acordo bilateral entre Estados Unidos e Espanha.

25 BRECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacéo Juridica Internacional em matéria penal: eficacia da
prova produzida no exterior. P.20.



16

Ressalta-se, que a colaboragéo entre Brasil e Estados Unidos é regulada pelo
Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal, conhecido pela sigla MLAT
(Mutual Legal Assistance Treaty). O MLAT busca facilitar a cooperacao entre os
Estados signatérios, através das solicitacdes realizadas através da autoridade central
do pais requerente e também por outras formas de assisténcia bilateral cabivel.

E importante mencionar, que a administracdo publica federal implantou o
Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI), ferramenta de gestdo de documentos e
processos eletrbnicos, que permite acesso, acompanhamento, peticionamento,
assinatura, protocolo, entre outros procedimentos, através do qual o DRCI passou a
receber pedidos de cooperacéo juridica internacional.

Segundo dados do site do Ministério da Justica e Seguranca Publica, em
matéria penal, j& aceitam tramitacdo de pedidos de cooperacdo 100% eletrénica os
seguintes paises: Argentina, Canada, Chile, Estados Unidos da América, Franca,
Italia, Marrocos, Peru, Portugal, Reino Unido e Suica.

Além desse avanco, a justica brasileira vem se atualizando, mesmo que
vagarosamente na cooperacao juridica internacional, realizando também pedidos de
auxilio direto via videoconferéncia. Ferramenta utilizada para a instru¢éo processual,
sendo que, as oitivas por videoconferéncia solicitadas por autoridades estrangeiras
podem ser realizadas diretamente pelo Ministério Publico Federal.

O procedimento de videoconferéncia esta previsto expressamente nos
seguintes acordos de que o Brasil faz parte: no Estatuto do Tribunal Penal
Internacional (Estatuto de Roma, artigos 63, 2; 68, 2 e 69, 2); na Convencédo das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Convencédo de Palermo,
artigo 18, item 18); na Convencéao das Nac¢6es Unidas contra a Corrupc¢éo (Convencao
de Mérida, artigo 46, item 18) entre outros.

Conforme informacdes constantes no site do Ministério Pablico Federal, a
Secretaria de Cooperacdo Internacional (SCI1)%%, além da cooperacéo internacional
formal, também troca informacdes para identificar, localizar pessoas, empresas e
recuperar bens de origem ilicita ou instrumentos de crime enviados a paises
estrangeiros. Essas informacdes sdo trocadas através das Redes tematicas de
cooperacao, ja mencionadas anteriormente.

As informacdes que podem ser obtidas, por meio da SCI, a depender do
ordenamento de cada pais, séo: qualificacdo de pessoa fisica ou juridica; endereco;
rastreamento societario; situacéo de cidadaos estrangeiros; informacdes processuais;
historico criminal; bens moveis e imoveis; dados bancarios; movimentos migratorios;
informacgdes sobre Obito; vinculos empregaticios; aspectos da legislacdo dos paises
envolvidos; numeros de telefone; atividade econdmica.

% BRASIL. Ministério Pulblico Federal. Cooperagdo Internacional. Pedidos Internacionais de
Informacdes. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-
atuacao/assessoria-juridica/pedidos-internacionais-de-informacao/pedidos-internacionais-de-
informacoes>.



http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-atuacao/assessoria-juridica/pedidos-internacionais-de-informacao/pedidos-internacionais-de-informacoes
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-atuacao/assessoria-juridica/pedidos-internacionais-de-informacao/pedidos-internacionais-de-informacoes
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-atuacao/assessoria-juridica/pedidos-internacionais-de-informacao/pedidos-internacionais-de-informacoes
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Extrai-se do Boletim Informe Cooperacgao Internacional, do MPF, edicao 1, de

1 de dezembro de 2021 a 28 de fevereiro de 202227:

Um dos pedidos de cooperacéo internacional com a Franca, por exemplo,
permitiu a repatriacdo de 998 fésseis brasileiros comercializados de forma
ilegal para o pais europeu. Também por meio da cooperagao internacional,
um catarinense investigado por trafico de pessoas e pratica de carcere
privado foi extraditado da Bielorrassia para o Brasil. Os pedidos de prisédo
preventiva e de extradi¢do feitos pela Justica Federal de Porto Alegre foram
acompanhados pela SCI, que cuidou do trdmite de envio de toda a
documentacéo a autoridade central brasileira em matéria penal. Em relacéo
aos pedidos penais passivos, foram 555 procedimentos instaurados no
mesmo periodo, para a execugado de pedidos oriundos de 54 paises
diferentes. Os Estados que mais demandaram assisténcia juridica
mutua ao Brasil foram Portugal, Peru, Argentina e Paraguai, sendo que
0s crimes mais comuns relativos aos pedidos estrangeiros sdo lavagem
de dinheiro, estelionato, trafico de drogas e corrupc¢éo.

Para melhor esclarecer, quanto a importancia da cooperagdo juridica em
matéria penal e sua eficicia, vale destacar trecho de julgado do STJ que afirma que
medidas de cooperacdo mutua tem como pressuposto essencial e basico um sistema
eficiente de comunicacéo, de troca de informacdes, de compartilhamento de provas e
de tomada de decisdes, de natureza extrajudicial. Declarando ainda que é
constitucional as clausulas dos tratados e convencdes sobre cooperacdo juridica
internacional que estabelecem formas de cooperacéo entre autoridades vinculadas ao
Poder Executivo, encarregadas da prevenc¢ao ou da investigacdo penal, no exercicio
das suas fungées tipicas?®.

Desta forma, verifica-se tamanha importancia da cooperacdo juridica
internacional no mundo, para que seja possivel realizar a prestacao jurisdicional com
eficiéncia. Embora o Brasil j& tenha dado grandes passos nesse sentido, ainda ha
muito a ser feito e aprimorado, principalmente legislacédo especifica em matéria penal
para a cooperacdo internacional, o que ndo se encontra. Devendo assim, ser
analisado caso a caso, pois cada procedimento muda em conformidade com os
acordos firmados, como por exemplo a qual autoridade central o pedido deve ser
encaminhado.

Contudo, para que se tenha resultado positivo nos pedidos de cooperacao
internacional, principalmente quando se trata de auxilio direto, € importante que o
pedido seja bem fundamentado, que tenha indicios concretos a embasar as
investigacdes que estdo sendo realizadas, a fim de facilitar a localizacdo de
informacdes ou pessoas no Estado estrangeiro e ainda evitar equivocos que possam
atrasar ainda mais a demanda.

Observa-se quanto a eficacia dos mecanismos de cooperagdo juridica
internacional no Brasil, que grande parte dos paises responde aos pedidos ativos de

27 BRASIL. Secretaria de Cooperacao Internacional. Informe Cooperagdo Internacional do MPF.
Edicdol, de 2022. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/noticias/boletins-
informativos-sci>.

28 Rcln©2.645/SP - (2007/0254916-5), Corte Especial, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe 16/12/2009.
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forma breve e satisfatoria, contemplando de forma extraordinaria para a prestacéo da
tutela jurisdicional adequada.

3.1 Principio da dupla incriminacéo

Destaca-se aqui, que o pedido de cooperacdo juridica internacional em
matéria penal estabelece que a conduta investigada no Estado requerente também
deva constituir crime em sua legislacdo. Quando esse requisito for preenchido, o
pedido serd cumprido se o crime € reconhecido em ambas as legislactes,
independente da categoria ou terminologia atribuida a conduta tipica.

Contudo, a exigéncia de dupla incriminagéo néo incide sobre as diligéncias de
simples tramite ou de mera instrucéo processual. E o que se extrai da jurisprudéncia
do STJ: “O principio da dupla incriminacdo nao incide em se tratando de medidas de
assisténcia de primeiro nivel, que, por auséncia de gravame, podem ser qualificadas
como meramente procedimentais?®”. No mesmo sentido, julgado de relatoria do
Ministro Felix Fischer, que na oportunidade informa: “A exigéncia de dupla
incriminacao néo incide sobre as diligéncias de simples tramite ou de mera instrucao
processual”°,

Em suma, no principio da dupla incriminagao, o fato deve ser punivel nos dois
paises envolvidos, com excecdo aos pedidos que envolvam diligéncias meramente
procedimentais.

3.2 Principais tratados de cooperacdo juridica em matéria penal

Dentre alguns dos acordos firmados pelo Brasil, podemos citar o Protocolo de
Assisténcia Juridica Matua em Assuntos Penais, no ambito do Mercosul, a Convencéo
da ONU contra Crime Organizado Transnacional, a Convencao das Nac¢des Unidas
Contra a Corrupcéo, a Convencao das Nagbes Unidas contra o Trafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas, a Convencdo Interamericana sobre
Assisténcia Mutua em Matéria Penal e o Acordo Bilateral Brasil-Estados Unidos. Os
pedidos de cooperacao direta estdo amparados nos acordos de assisténcia juridica
muatua (Mutual Legal Assistance Treaty - MLAT) ou mediante a garantia de
reciprocidade.

3.2.1 Protocolo de Assisténcia Juridica MUtua em Assuntos Penais
O Protocolo de Assisténcia Juridica MUtua em Assuntos Penais foi assinado

em San Luiz, Republica da Argentina em 25 de junho de 1996, pelos Governos da
Republica Federativa do Brasil, da Republica Argentina, da Republica do Paraguai e

29 AgRg na CR 1.433/BE, Rel. Ministro BARROS MONTEIRO, CORTE ESPECIAL, julgado em
16/05/2007, DJ 06/08/2007, p. 383.

30 AgRg na CR 7.029/EX, Rel. Ministro FELIX FISCHER, CORTE ESPECIAL, julgado em 15/05/2013,
DJe 22/05/2013.
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da Republica Oriental do Uruguai, incorporando-se ao direito brasileiro através do
Decreto n° 3.468 de 17 de maio de 2000.

Sua finalidade é a assisténcia juridica mUtua em assuntos penais entre as
autoridades competentes dos Estados Partes e conforme artigo 2° do protocolo sua
assisténcia compreende: a) notificacdo de atos processuais; b) recepcéo e producao
de provas, tais como testemunhos ou declaracdes, realizacao de pericias e exames
de pessoas, bens e lugares; c) localizac&o ou identificacdo de pessoas; d) notificacao
de testemunhas ou peritos para o comparecimento voluntario a fim de prestar
testemunho no Estado requerente; e) traslado de pessoas sujeitas a um processo
penal para comparecimento como testemunhas no Estado requerente ou com outros
propdsitos expressamente indicados na solicitagdo, conforme o presente Protocolo; f)
medidas acautelatorias sobre bens; g) cumprimento de outras solicitacdes a respeito
de bens, como por exemplo o sequestro; h) entrega de documentos e outros
elementos de prova; i) apreensdo, transferéncia de bens confiscados e outras
medidas de natureza similar; j) retencdo de bens para efeitos do cumprimento de
sentencas judiciais que imponham indeniza¢cdes ou multas impostas por sentenca
judicial; e k) qualquer outra forma de assisténcia em conformidade com os fins deste
Protocolo que ndo seja incompativel coma s leis do Estado requerido.

3.2.2 Convencgao da Nag¢des Unidas contra Crime Organizado Transnacional —
Convencao de Palermo

A Convencao da Nacdes Unidas contra Crime Organizado Transnacional,
também conhecida como Convencéo de Palermo, foi aprovada pela Assembleia-Geral
da ONU em 15 de novembro de 2000 e entrou em vigor no dia 29 de setembro de
2003. No Brasil entrou em vigor por meio do Decreto n°® 5.015 de 12 de margo de
2004.

Em seu artigo primeiro, apresenta como objetivo promover a cooperagao para
prevenir e combater a criminalidade organizada transnacional.

A convencado também apresenta certas definicbes como a de grupo criminoso
organizado, infracdo grave, grupo estruturado, bens, produto do crime, entre outros.
Merece destaque a compreensao de infragdo de carater transnacional, definida no
artigo 3, item 2 e sua alineas, a qual é reconhecida se for cometida em mais de um
Estado; Cometida num s6 Estado, mas uma parte substancial da sua preparacéo,
planeamento, direcdo e controle tenha lugar em outro Estado; Cometida num so6
Estado, mas envolva a participagcdo de um grupo criminoso organizado que pratique
atividades criminosas em mais de um Estado ou, cometida num s6 Estado, mas
produza efeitos substanciais noutro Estado.

Os Estados partes se comprometem a adotar diversas medidas contra o crime
organizado transnacional e adotar medidas para facilitar processos de extradicao,
assisténcia legal mutua e cooperacao policial.

3.2.3 Convencao das Nacdes Unidas Contraa Corrupcdo — Convencao de Mérida
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A Convencéao das Nacdes Unidas Contra a Corrupgéo foi o primeiro tratado
multilateral direcionado ao enfrentamento da corrupcdo, foi assinada em 9 de
dezembro de 2003, na cidade de Mérida, no México e por isso, também é conhecida
como a Convencao de Mérida. Em 14 dezembro de 2005 entrou em vigor internacional
e no Brasil através do Decreto n° 5.687 de 31 de janeiro de 2006.

Sua finalidade é promover e fortalecer as medidas para combater a corrupcao,
apoiar a cooperacao internacional e a assisténcia técnica na prevencao e na luta
contra a corrupc¢ao, incluida a recuperacdo de ativos e, promover a integridade, a
obrigacao de render contas e a devida gestdo dos assuntos e dos bens publicos (art.1°
da convengao).

A convencdo se aplicara, segundo seu artigo 3°, a prevencdao, a investigacéo
e a instrucdo judicial da corrupcdo e do embargo preventivo, da apreensdo, do
confisco e da restituicdo do produto de delitos identificados de acordo com a presente
Convencao. Nao sera necessario que os delitos enunciados nela produzam dano ou
prejuizo patrimonial ao Estado, a menos que contenha uma disposi¢cao em contrario.

Pela primeira vez no ambito do direito internacional, a convencdo prevé a
recuperacao total dos ativos relacionados ao crime de corrupgéo e a adogéo de meca-
nismos de prevengéo para fortalecer os Estados para o desenvolvimento de uma cul-
tura anticorrupgéo. O artigo 51 da Convencgao consagra a restituicdo de ativos como
principio fundamental3Z.

3.2.4 Convencdo das NacOes Unidas contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotrépicas — Convencao de Viena

A Convencdo Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas, foi aprovada em Viena, Austria, no ano de 1988, entrou em vigor
internacional em 11 de novembro de 1990 e no Brasil em 26 de junho de 1991, através
do Decreto n° 154.

Foi criada com o intuito de fortalecer e intensificar os meios juridicos efetivos
para a cooperacao internacional em matéria penal a fim de remediar as atividades
criminosas internacionais decorrentes do trafico ilicito de drogas.

Ressalta-se importante compromisso firmado entre os Estados para
criminalizar a lavagem de dinheiro decorrente do trafico de drogas. Sendo este o
primeiro instrumento internacional a tratar dessa questao e a partir disso, os paises
comecgaram a editar leis sobre o assunto.

Importante mencionar a possibilidade da apresentacdo ou do confisco de
documentos bancarios, financeiros ou comerciais. Nao podendo os Estados declinar
a assisténcia juridica reciproca sob a alegacéo de sigilo bancario®?.

81 Manual de Cooperacgédo Juridica Internacional e Recuperacdo de Ativos - cooperacdo em matéria
penal — 2012. P.69.

32 Tal orientagdo €, inclusive, objeto de Recomendacgéo por parte do Grupo de A¢do Financeira
Internacional (GAFI), organismo intergovernamental que estabelece padrdes e desenvolve e promove
politicas de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo. (Manual de
Cooperacao Juridica Internacional e Recuperagdo de Ativos - cooperacdo em matéria penal —
2012.p.64).
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3.2.5 Convencéo Interamericana sobre Assisténcia Mutua em Matéria Penal —
Protocolo de Nassau.

A Convencao Interamericana sobre Assisténcia Mutua em Matéria Penal, foi
assinada em Nassau, em 23 de maio de 1992, sendo incorporada ao direito brasileiro
por meio do Decreto n° 6.340 de 03 de janeiro de 2008.

Estabelece nos artigos 1° e 2° que os Estados Partes se comprometem a
prestar-se assisténcia mutua em matéria penal nas investigacdes, processos e
procedimentos referentes a delitos cujo conhecimento seja da competéncia do Estado
requerente no momento em que se solicitar a assisténcia. Prevendo ainda, que a
Convencgéo aplica-se unicamente a prestacdo de assisténcia mutua entre os Estados
Partes, ndo autorizando os particulares a obter ou excluir provas nem a impedir o
cumprimento de qualquer pedido de assisténcia.

Dentro do ambito de aplicacdo, compreende a assisténcia de notificacdo de
decisfes judiciais e sentencas; recebimento de prova testemunhal e declaracfes de
pessoas; citacdo de testemunhas e peritos a fim de prestar depoimento; execucéo de
embargos e sequestros de bens, congelamento de ativos e assisténcia em
procedimentos relativos ao confisco; realizacao de inspec¢des ou confiscos; exame de
objetos e locais; exibicdo de documentos judiciais; remessa de documentos,
relatorios, informacao e elementos de prova; transferéncia de pessoas detidas, para
os efeitos desta Convencao; e qualquer outro ato, desde que haja acordo entre o
Estado requerente e o Estado requerido, entre outros.

3.2.6 Acordo Bilateral entre Brasil e Estados Unidos

O Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América, foi
celebrado em Brasilia, em 14 de outubro de 1997, promulgado no Brasil através do
Decreto n° 3.810 de 02 de maio de 2001.

Firmado com o objetivo de facilitar a execugéo das tarefas das autoridades
responsaveis pelo cumprimento da lei de ambos os paises, na investigacéo, inquérito,
acdo penal e prevencdo do crime por meio de cooperacdo e assisténcia judiciaria
mutua em matéria penal.

O acordo estabelece em seu artigo primeiro que as Partes se obrigam a
prestar assisténcia mutua em matéria de investigacdo, inquérito, acao penal,
prevencdo de crimes e processos relacionados a delitos de natureza criminal,
incluindo a tomada de depoimentos ou declaracdes de pessoas; fornecimento de
documentos, registros e bens; localizacdo ou identificacdo de pessoas (fisicas ou
juridicas) ou bens; transferéncia de pessoas sob custédia para prestar depoimento
ou outros fins; execucdo de pedidos de busca e apreensdo; assisténcia em
procedimentos relacionados a imobilizacéo e confisco de bens, restituicdo, cobranca
de multas; e qualquer outra forma de assisténcia n&do proibida pelas leis do Estado
Requerido.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante da pesquisa realizada, é possivel concluir que a cooperacao juridica
internacional, pode ser compreendida como um conjunto de atos e procedimentos que
visam solicitar a outro pais medida judiciais e informacfes necessarias a efetividade
da justica em seu territério.

Evidentemente que diante do processo de globalizacdo mundial, as relacdes
entre 0os povos tém se intensificado a cada dia, ndo sendo possivel, em algumas
oportunidades o processamento apenas dentro de um Estado, assim € preciso
cooperacao de todos para que se tenha eficacia na resolucao das pretensdes judiciais.

A cooperacao juridica pode ser requerida com base em acordos internacionais
multilaterais e bilaterais de que o Brasil faca parte e ainda, por meio da reciprocidade
através da via diplomatica, o que pouco se Vvé nos resultados praticos.

Destaca-se que 0s principais instrumentos de cooperacdo internacional
utilizados em nosso pais sdo o auxilio direto e a carta rogatdria. Ressaltando que
antes de formular o pedido é preciso verificar se existe acordo multilateral ou bilateral
com o Estado em que deseja cooperacéo, a fim de evitar equivocos que possam tardar
o resultado pretendido.

A autoridade central, no Brasil € o DRCI - Departamento de Recuperacédo de
Ativos e Cooperacao Juridica Internacional, para a maioria dos tratados, ela é
responsavel pela conducdo e tramitagcdo dos pedidos de cooperacdo juridica
internacional, recebe, analisa, adequa, transmite e acompanha o cumprimento dos
pedidos junto as autoridades estrangeiras, bem como presta auxilio técnico as
autoridades nacionais na formulacdo de seus pedidos.

Diante do avanco da tecnologia, o Brasil se destaca com a implantagcao
recente do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI), possibilitando o recebimento de
pedidos de cooperacao de forma totalmente digital, de modo a agilizar o tramite e
facilitar o acompanhamento pelas partes.

Verifica-se que a troca de informacfes direta entre os Estados, se encontra
cada vez mais presente, principalmente nos tratados firmados, pois € meio agil de
obtencdo de informagcdes com menor burocracia, permitindo resultado eficaz e
satisfatorio.

Diante disso, observa-se que o auxilio direto, como modo de cooperacao
formal, formulado através de acordo e tratados multilaterais e bilaterais, se processa
com base na preservacdo da ordem publica e protecdo dos principios e direitos
fundamentais de cada Estado. Sendo o mecanismo de grande avango no meio
internacional, a fim de cooperar na prestacéao jurisdicional.
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