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RESUMO: O presente artigo discute, a partir do reconhecimento da importancia do
Welfare State, os efeitos da Pandemia da Covid-19 nos Sistemas de Seguridade Social.
Sdo analisadas as consequéncias da recessdo econdmica, do desemprego, da
informalidade e da perda de renda no @mbito das politicas publicas de Previdéncia e de
Assisténcia Social. Aponta-se como solucéo a necessaria ampliacdo do debate acerca dos
Programas de Renda Basica, enquanto mecanismos de reducdo e controle das inerentes
vulnerabilidades socioecondmicas durante e ap6s a pandemia. Tais programas de
redistribuicdo de rendas ostentam o carater subsidiario e devem ser complementados com
outras politicas publicas e privadas, tais como: investimento social intenso e ininterrupto,
capacitacdo para enfrentamento do desemprego tecnolégico, criacdo de empregos e
valorizagéo do trabalho.

ABSTRACT: The article discusses, based on the recognition of the importance of
Welfare State, the effects of the Covid-19 Pandemic on Social Security Systems. The
consequences of economic recession, unemployment, informality and loss of income
within the scope of public policies of Social Security and Social Assistance are analyzed.
As a solution, the necessary expansion of the debate about Basic Income Programs, as
mechanisms for reducing and controlling the inherent socioeconomic vulnerabilities
during and after the pandemic. Certainly, such income redistribution programs must be
complemented with other public and private policies, such as: heavy social investment,

training to face technological unemployment, job creation and work valorization.
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Introducéo

A discusséo sobre os limites e as possibilidades do Estado do Bem-Estar Social,
uma das mais palpitantes da atualidade, constitui um temario de fundo politico-ideoldgico
em que sonhos (quase delirios) e contradi¢cBes vicejam, tanto permitindo a busca de
solucdo dos problemas quanto se colocando como verdadeiras cortinas de fumaca a
impedir medidas politicas de consenso, que conjuguem 0s interesses sociais, econdémicos
e politicos, aparentemente conflitantes. O nivel adequado de prestacGes do Estado do
Bem-Estar Social constitui a chave de uma convivéncia harmonica para as geragoes
presentes e futuras.

Se ja havia um quase-consenso sobre a crescente relevancia do papel do Estado
de Bem-Estar Social, enquanto instituicdo juridico-politica, sobretudo nos paises do
capitalismo tardio, dois eventos extremos ocorrentes neste inicio de década parecem ter
mostrado isso a mais nao poder. A Pandemia da Covid-19 e a Guerra da Russia contra a
Ucrania, ambas ainda em curso, devem sacramentar a importancia e a indefectibilidade
dos sistemas publicos de Seguridade Social mundo a fora.

Se 0 Estado do Bem-Estar Social, aos olhos neo e ultraliberais, parecia estar com
os dias contados, esta tendéncia se inverteu com a Pandemia e a guerra. Ndo serdo 0s
agentes econdbmicos e o ideario capitalista, na sua logica individualista de ganancia e
lucratividade, que irdo salvar os paises, principalmente os mais pobres, dos multiplos
efeitos negativos destes dois eventos catastroficos para a humanidade. Ficaram, e devem
permanecer assim doravante, por conta do Estado de Bem-Estar Social as medidas
necessarias para o salvamento, tanto das economias dos paises afetados, como dos seus

extensos contingentes populacionais que perderam empregos, rendas e patrimonio.



Na América Latina e na Europa, as respostas dos governos ficaram delimitadas
por suas orientagdes politicas e por seus contextos, conjunturas e fatores estruturais, que
definiram, para mais ou para menos, 0S respectivos espagos de participacdo e
responsabilidades em face da crise repentina.

As crises sanitaria e econdmica sem precedentes que hoje assolam o mundo
trazem novamente a cena o debate sobre a importancia do Sistema Publico de Seguridade
Social. As economias estagnadas, o desemprego alcancando niveis inimaginaveis, a
informalidade, a perda de renda do trabalhador e a pobreza extrema em progressao
geométrica sdo fatores que recomendam uma discussdo mais profunda sobre temas
relacionados a Saude, a Previdéncia e a Assisténcia Social.

Neste ensaio serdo analisados os possiveis cendrios e respectivos desafios da
Seguridade Social durante e depois da Pandemia da Covid-19.

O primeiro tema a ser enfrentado diz respeito as politicas pablicas de Previdéncia
Social, que devem sofrer o influxo recessivo e negativo do desemprego, da informalidade
e da perda de renda do trabalhador, repercutindo tanto no aspecto quantitativo-subjetivo
dos direitos previdenciarios, como no aspecto qualitativo-objetivo das respectivas
prestacoes.

Uma possibilidade que aqui analiso, a partir da momentanea superacdo do
trabalho assalariado como critério Unico de criacdo e acesso as prestaces da Seguridade
Social, é a adoc¢do de politicas publicas de Assisténcia Social tendentes a assegurar a
chamada Renda Basica de Insercdo, enquanto mecanismos com aptiddo para a reducédo
dos efeitos nocivos da auséncia de renda disseminada, protegendo, além do imenso
contingente de pessoas em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, as proprias
economias, sobretudo em paises periféricos que se defrontam com o fantasma do
desemprego sistémico.

Mas tais politicas, € fundada a preocupacao e a adverténcia, ndo constituem um
fim em si mesmas, devendo ser complementadas com politicas outras de investimento
social intenso e ininterrupto. A discusséo acerca de tais programas de redistribuicdo de
rendas, embora ndo se possa olvidar a sua importancia no contexto pés-covidiano, precisa
levar em conta o seu carater paliativo e, primariamente, a responsabilidade social dos
agentes econdmicos pelos efeitos da crise, para compensar lucros dos tempos de

normalidade.



1 A importancia do Estado de Bem-Estar Social na sociedade mundial de risco e sua
relagdo com o desenvolvimento econdémico

O objetivo do Welfare State consiste em oferecer algum tipo de protecdo para as
pessoas que, sem a ajuda do Estado, possivelmente ndo sejam capazes de manter e custear
uma vida minimamente aceitavel e digna, segundo os critérios vivenciais da sociedade
globalizada. Os Direitos da Seguridade Social e, notadamente, os direitos de cunho
Previdenciario e Assistencial, representam a face mais aparente do Estado Social. Nao se
concebe um modelo de Estado Social em que 0s crescentes riscos sociais decorrentes da
descapacidade, da idade, do desemprego e da perda involuntaria de renda, da pobreza
extrema e da vulnerabilidade econdmica ndo estejam adequadamente cobertos pelo
Estado.

E que o reconhecimento e a concretizacao dos direitos sociais em face do Estado
Social estdo intimamente vinculados ao conceito ideal de cidadania. A chamada cidadania
social, na sua acep¢cdo mais compreensiva, desde Marshall, supde que os individuos
estejam garantidos pela méo visivel do Estado e possam desfrutar de Previdéncia e de
Assisténcia social adequadas e suficientes.? Tais direitos representam a condig&o para um
nivel suficiente de civilidade, e ndo podem ser negados ao individuo, sem que com eles
se suprima uma parcela importante da cidadania.

Thomas Piketty, o festejado autor de o Capital in the Twenty-first Century,
afirmou que o capitalismo tende a enriquecer os proprietarios do capital e a empobrecer
os trabalhadores.® Mais recentemente, Branko Milanovic, depois de reconhecer que o
capitalismo é hoje hegeménico, acompanhou Piketty nas suas conclusdes sobre as
desigualdades que o capitalismo produz entre os donos do capital e os trabalhadores.*

Este é o quadro mundial preocupante em gque hoje nos encontramos, sobretudo
nos paises do capitalismo atrasado, em que os indices de pobreza extrema atingem
patamares verdadeiramente absurdos, com nitida tendéncia de agravamento depois da
estagnacdo das economias durante e depois da Pandemia e agora com a Guerra da RUssia,
exacerbando as desigualdades sociais e econdmicas.

O ideario neoliberal, fundado em uma equivocada racionalidade exclusivamente

econémica, em um pseudo-eficientismo e na desvinculacéo entre 0 econdmico e o social,

2 MARSHALL, T. H. Cidadania, Classe Social e “status”. Rio de Janeiro: Zahar, 1969.

3PIKETTY, Thomas. Capital in the Twenty-First Century. Cambridge, MA: Belknap, 2014.

4 BRANKO, Milanovic. Capitalismo sem rivais: o futuro do sistema que domina o mundo. [Ebook Kindle].
Traducdo de Bernardo Ajzenberg. Sao Paulo: Todavia, 2020.



ndo leva em consideracdo aquele que talvez constitua o fundamento mais relevante do
Estado Social, sua face mais eficiente, que vai além da reducdo da pobreza e das
iniquidades: é o Estado-Providéncia conferindo seguranca ou garantia durante todo o
ciclo de vida dos individuos, possibilitando que permanecam economicamente ativos e
consumindo os bens oferecidos pelos agentes econdmicos (capitalismo), que dele se
beneficiam de modo amplo e inequivoco.

Essa funcdo confere ao Estado a tdo decantada eficiéncia econbmica, que é
justamente o equilibrio na divis@o dos recursos entre 0s gastos com o bem-estar social e
os investimentos na economia.®

A constatagdo desconcertante e até paradoxal é que os paises do capitalismo tardio
como o Brasil, sobretudo depois da crise pandémica da Covid-19, que enfraqueceu suas
economias, apanhadas ja em meio a uma crise que se arrasta pelo menos desde 2008, cada

vez mais ficam dependentes politicas pablicas de cunho assistencialista.’

2 A crise pandémica da COVID-19 e suas inflexdes negativas na Seguridade Social

No ano de 2020, o mundo foi abalado em razéo da Pandemia da Covid-19. O
Estado Maqueiro, até entdo demonizado e em processo de miniaturizagcdo, notadamente
pelos governos de direita e extrema direita, como no Brasil, foi novamente chamado para
salvar tanto a economia como aqueles que perderam seus empregos e rendas. Os setores
econdmicos, sem consumo, sequer puderam manter 0S empregos e passaram a Ser
desonerados de suas obrigacOes trabalhistas e fiscais. Trabalhadores tiveram que
renunciar a seus direitos para manter 0s seus empregos. Pagaram, novamente, a conta do
fracasso da economia assolada pela Pandemia.

A Pandemia da Covid-19, iniciada em marco de 2020, produziu, além das perdas
humanas, trés ordens de impactos no sistema de Seguridade Social. Primeiro, 0 aumento
assustador do desemprego e da informalidade impactaram diretamente as receitas

previdenciarias.’

5 Se observarmos o avanco na reducéo da pobreza dos paises asiaticos, por exemplo, vamos ver que ele esta
relacionado com o desenvolvimento econdmico sustentavel. Nestes paises em que o crescimento é elevado
h& mais de 30 anos, a desigualdade de renda é moderada, a dispersdo de renda dos pobres é menor e a
pobreza reduziu-se consideravelmente.

® No Brasil, apesar deste paradoxo, ndo ha indicios de que o neoliberalismo e sua ideologia contréria ao
Estado Social tenha se esgotado na realidade da Pandemia. Parece que, sem nenhuma vergonha ou
racionalidade, os movimentos de extrema direita hoje ditando a politica, devidamente salvos pelo Estado,
assim devem prosseguir depois de superada a crise, ou seja, defendendo o Estado Minimo.

" Segundo dados do IBGE, a taxa de desemprego no pais ficou em 11,6% no trimestre encerrado em
novembro de 2021, tendo havido também uma leve redugdo no nimero de pessoas que se encontra fora do
mercado de trabalho, hoje em torno de 60 milhdes. A renda média dos brasileiros caiu novamente no mesmo
periodo. A renda média real ficou em R$ 2.444, com uma queda de 4,5% frente ao trimestre anterior e recuo



Segundo, como a drastica reducdo dos postos de trabalho implicou severa perda
e reducdo da renda, houve importante aumento das situacbes de vulnerabilidade.
Observaram-se, entdo, resumidamente, decréscimo arrecadatorio e aumento das despesas.
Estima-se que a queda da arrecadacao foi na ordem de 3%, em 2020.

Em terceiro lugar, porque a pandemia desencadeou uma corrida por prestacdes
assistenciais e previdenciarias. Sem renda, as familias buscam mais os beneficios
chamados assistenciais como o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC devido ao idoso
e ao deficiente, o Bolsa Familia e, mais recentemente, seu sucedaneo, o Auxilio Brasil.
Com as mortes de muitos segurados (atualmente mais de 680 mil dbitos), os dependentes
apressaram-se a requerer o beneficio de pensdo por morte. Levantamento recente mostrou
que houve um aumento de 47% em um ano. Em margo de 2020, eram 153.293 pedidos —em
marco de 2021, eram cerca de 70 mil a mais: 224.293. A elevacdo de pedido de pensdes
aguardando analise veio na esteira de um aumento do nimero de pedidos: s6 de janeiro a margo
de 2021, foram feitos 194.856 pedidos — uma alta de 45% em relac&o aos mesmaos trés meses do
ano passado.®

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) apresentou, em 2021, estudo
nominado “Panorama da protecdo social na América Latina e no Caribe: avancos e
retrocessos frente a pandemia” concluindo que os efeitos da pandemia foram ampliados,
porque havia milhGes de pessoas sem redes de protecdo contra a perda de renda e
emprego, enquanto os sistemas de salde estavam a beira do colapso. Antes da pandemia,
apenas 56% dos habitantes da regido estavam cobertos por algum tipo de protecéo social.
Os sistemas contributivos, que dependem das contribui¢cbes dos trabalhadores e
empregadores, incluiam apenas 46% das pessoas ocupadas. Diante deste cenério, serad
preciso avancar na direcdo de sistemas de protecdo abrangentes, baseados em um piso de
protecdo social com garantias de acesso universal a salde e a seguranca econémica em
todo o ciclo de vida, sobretudo porgue a protecédo social, destaca o estudo, é fundamental
para a inclusdo e coesdo social, a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais, ao
mesmo tempo que facilita a transformacdo produtiva e melhora a produtividade. O

relatorio da OIT estima que, como consequéncia da crise da COVID-19, os sistemas

de 11,4% em relacéo a igual trimestre de 2020. (Valor Econdmico, Desemprego e renda média caem no
trimestre até novembro, diz IBGE. Disponivel em:
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2022/01/28/desemprego-e-renda-media-caem-no-trimestre-ate-
novembro-diz-ibge.ghtml. Acesso em: 29 mar. 2022.

8 LUDER, Amanda. Pedidos de pensdo por morte em analise no INSS sobem 47% em um ano. In: G1
globo.com.2021. Disponivel em: https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/05/20/pedidos-de-pensao-
por-morte-em-analise-no-inss-sobem-47percent-em-um-ano.ghtml. Acesso em: 29 mar. 2022.
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contributivos de protecdo social experimentaram uma queda de 7,9% no numero de
contribuintes, o que significou um retrocesso de quase uma década. Ao mesmo tempo, a
emergéncia sanitaria e suas consequéncias colocaram uma pressao sem precedentes sobre
o0s sistemas ndo contributivos, que dependem de recursos fiscais e que foram essenciais.
Portanto, no atual contexto de recuperagao de uma crise sem precedentes, “‘¢ fundamental

adaptar e ampliar a protegéo social”.

Sera impostergavel, conclui o estudo, avancar rumo a pisos de prote¢éo social que
garantam beneficios minimos para todas as pessoas, ampliar as politicas para a populacéo
infantil, expandir o seguro-desemprego, oferecer protecdo universal a saide, e, em um
momento de crise como o atual, garantir a sustentabilidade do financiamento,
principalmente frente aos elevados niveis de endividamento e dos processos

inflacionarios.®

Para enfrentar o distanciamento social decretado durante a pandemia, foi
instituido o programa de Auxilio Emergencial, que, embora ndo se enquadre nas
prestacOes do Sistema de Seguridade Social, constitui uma prestagéo de assisténcia social
pecunidria tipica do Welfare State. Este auxilio financeiro, custeado pelo Estado de Bem-
Estar-Social, destinado aqueles que perderam a renda com a pandemia, foi de relevancia
fundamental para enfrentamento da crise, possibilitando a sobrevivéncia digna de
milhares de familias e mantendo com vida, ainda que com a ajuda de aparelhos, a

combalida economia brasileira.

O Auxilio Emergencial escancarou o paradoxo capitalista e confirmou tudo o que
0s economistas e cientistas politicos de bom senso de ha muito ja diziam acerca do papel
imprescindivel do Estado de Bem-Estar Social no amparo e assisténcia dos vulneraveis,
as sobras do capitalismo desumano, sustentando a conexao estreita, a interdependéncia e
a imbricacdo necessérias entre o desenvolvimento social e o econémico (Welfare e
liberdade econémica). Também ratificou um prognostico que se tem confirmado a cada
crise do capitalismo democratico: é sempre o Estado (maqueiro, alcunhou o saudoso J.
Chevallier), que, embora criticado e perseguido, sera chamado para socorrer a economia,

como ja havia acontecido nas crises anteriores (em 2008, principalmente).

90IT — ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (2021). Panorama de la proteccion social
en América Latina y el Caribe: Avances y retrocesos ante la pandemia.  Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_823687/lang--pt/index.htm. Acesso em: 28 mar. 2022.
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Além de reduzir, em boa medida, os indices de pobreza no pais, ao final e ao cabo,
foi o Auxilio Emergencial prestado pelo Estado de Bem-Estar Social que salvou a
economia daquela que seria a recessdo mais profunda que o Brasil teria enfrentado. Um
levantamento do Instituto Brasileiro de Economia da Fundagdo Getalio VVargas mostra
que 3,3% da populacdo vivia, em junho de 2020, com renda domiciliar per capita de US$
1,90 por dia; em maio, o nimero era de 4,2%, o equivalente a 8,8 milhGes de pessoas.
Com quase a metade da populacao recebendo o Auxilio Emergencial em junho de 2020,
a proporcao de pessoas vivendo abaixo da linha de extrema pobreza nunca foi tdo baixa
em pelo menos 40 anos. Segundo os pesquisadores da FGV, o Auxilio Emergencial teve
forte impacto na extrema pobreza por seu alcance e valor elevado, inicialmente de R$
600,00 mensais. Em uma familia de trés pessoas, por exemplo, o valor per capita do
beneficio seria de R$ 200,00, acima da linha de pobreza extrema.®

A circunstancia antes descrita, em principio, causa certa euforia, mas, no fundo,
induz a uma grande preocupacdo. O que vai acontecer depois do fim do pagamento do
Auxilio Emergencial? Certamente, havera um “repique” nos niveis de pobreza extrema,
porque os indicadores econdmicos prenunciam a continuidade da recessdo, sem
perspectivas palpaveis de recuperacdo da economia, que parece a deriva, e de abertura de
novos postos no mercado de trabalho, além de sinalizar perigosamente no sentido da
perda de renda sem precedentes dos trabalhadores.!

3 A Seguridade Social no Brasil e seus desafios

O Brasil, segundo sua Constituicdo, estd organizado sob a forma de Estado
Democratico de Direito (art. 1°), e tem como fundamentos a cidadania, a dignidade
humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (incisos Il a 1V). A
caracteristica seminal deste modelo, no que interessa o presente estudo, € a prestacdo de
servigos sociais pelo Estado de maneira integrada com o mercado, buscando atender a
dois objetivos, o pleno emprego e a redistribuicdo de rendas como mecanismos de

protecdo social.

10 Noticia disponivel em: VILLAS BOAS, Bruno. Auxilio reduz extrema pobreza ao menor nivel em 40
anos, diz lIbre/FGV. In: Valor noticias, 2020. Disponivel em:
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/07/28/auxilio-reduz-extrema-pobreza-ao-menor-nivel-em-40-
anos-diz-ibre-fgv.ghtml. Acesso em: 28 mar. 2022.

11 VASCONCELQOS, Gabriel. Valor Econémico. Desemprego e renda média caem no trimestre até
novembro. Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2022/01/28/desemprego-e-renda-media-
caem-no-trimestre-ate-novembro-diz-ibge.ghtml. Acesso em: 09 ab. 2022.
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O Sistema de Seguridade Social brasileiro estd baseado na triade: saude,
previdéncia e assisténcia sociais (art. 194 da Constitui¢do). A Previdéncia (seguro social)
prestada mediante contribui¢cdes, com o objetivo de assegurar aos trabalhadores renda
diante dos riscos sociais decorrentes da auséncia do trabalho. A Saude, direito universal
prestado gratuitamente pelo Sistema Unico de Saude - SUS. E a Assisténcia Social, cujas
prestacdes ndo contributivas mais importantes sdo o programa Auxilio Brasil (sucedaneo
piorado do Bolsa Familia, o beneficio por idade concedido ao trabalhador rural
independente de contribuicdo e o Beneficio Assistencial de Prestacdo Continuada - BPC.

Para chegarmos ao conceito de protecdo social é preciso distinguir entre os dois
modelos juridicos de protecdo: a protecdo civil e a protecdo social. A primeira garante as
liberdades fundamentais e assegura 0s bens e as pessoas no contexto de um Estado de
Direito. A segunda atende os principais riscos suscetiveis de gerar uma degradacéo da
qualidade de vida dos individuos, seja ela nata ou contingencial. E por esta prote¢io que
responde o Estado do Bem-Estar Social.

O fator inseguranca social se manifesta quando o individuo fica a mercé de
eventos que comprometem sua capacidade de prover, por si préprio, sua autonomia
econémico-social. Os chamados riscos sociais — a doenga, 0 acidente, o desemprego e a
perda de renda, a cessacao de atividade em razdo da idade, a miséria daquele que ndo
pode mais trabalhar — sdo eventos involuntarios que colocam em duvida o pertencimento
social do individuo, desprovido que fica da possibilidade de obter os meios de
subsisténcia pela via do seu trabalho.

Com o esboroamento das instancias sociais mediadoras, notadamente a familia,
os sindicatos e os partidos trabalhadores, de certo modo substituidos pelo Estado do Bem-
Estar Social, remanesce uma presuncao de vulnerabilidade dos individuos em face dos
riscos sociais, sempre crescentes, que reivindicam deste mesmo Estado a criacdo e a
implementacdo de politicas publicas de seguranca social. Tais politicas publicas se
expressam por meio de a¢des coordenadas de protecdo dos individuos frente aos diversos
riscos sociais.

O desafio mais importante e atual do Estado do Bem-Estar Social reside na
adequada governanca dos riscos sociais que a complexidade e as novas contingéncias da
sociedade global pés-pandémica imp&em aos individuos. Embora ndo constitua tarefa
exclusiva do Estado a contengdo desses riscos, mister que incumbe também a sociedade

organizada, e sobretudo ao mercado, deve-se reservar ao Estado o papel de grande



protagonista no arrefecimento das insegurancas sociais crescentes neste momento de crise

generalizada.

4 Impactos negativos da Pandemia da Covid-19 nos sistemas de Previdéncia Social

Antes da recessdo mundial, o0 maior problema dos Sistemas de Previdéncia Social
no mundo era a chamada transigdo demografica.'?

O crescimento demogréfico da humanidade é objeto de preocupacdo desde que
Malthus, no final do século XVIII, em plena Revolucdo Industrial, prognosticou que a
humanidade cresceria em progressdo geométrica enquanto os meios de subsisténcia
tenderiam ao um crescimento em progressao aritmética. Pois esse fantasma, que pareceria
sepultado, nos albores desse novo milénio volta a assustar quando se constata que a
populacdo mundial, em 50 anos, passou de 3 bilhdes para 7.2 bilhdes e chegara a 8,1
bilhdes em 2025 e a 9,6 bilhGes em 2050.

A transicdo demografica é um dos fendmenos estruturais que ameaca os Estados
Sociais desde a segunda metade do século passado. Embora se cuide de um fenémeno
universal, recebendo o influxo das condicdes histéricas dos diferentes paises e regides,
ela se manifesta de formas néo lineares e assimétricas. Ha4 uma tendéncia de ocorrer de
forma diferente nos paises desenvolvidos, nos paises em desenvolvimento e no chamado
terceiro mundo dos paises periféricos.

Um dos fatores que mais impactam hoje o Welfare State é justamente o
desequilibrio na piramide etaria ou transicao demografica, que afeta mais drasticamente
alguns paises da Europa. Houve consideravel aumento da expectativa de vida dos
individuos em detrimento das taxas de natalidade. Alguns paises europeus tiveram uma
reducdo drastica na populacdo economicamente ativa (Populacdo em Idade Ativa - PIA -
composta por pessoas de 16 a 64 anos) e um aumento consideravel na populacédo
economicamente inativa (idosos com idade acima de 65 anos), da qual se ocupa mais de
perto o Estado Providéncia. Esse desequilibrio afeta sobremaneira a relacdo receita

publica/despesas sociais, produzindo uma espécie de geracdo sacrificada (dos 20 aos 45

12 Tratei deste assunto em trabalho publicado no ano de 2014, mostrando os impactos da transigéo
demografica nos Sistemas de Previdéncia Social VAZ, Paulo Afonso Brum. O paradoxo da transicdo
demografica e o futuro da Previdéncia Social. Revista de Doutrina da 42 Regido, Porto Alegre, n. 61, ago.
2014. Disponivel em:
<http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao061/Paulo_Vaz.html>. Acesso em: 12 mar. 2022.
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anos), na expressao de Rosanvallon. Estando economicamente ativa, no sistema de seguro
social, esta geracdo sacrificada culmina por pagar a conta da antecessora. Resumindo: a
contribuicdo dos jovens custeia o servigo prestado aos idosos.

As razdes de dependéncia demografica partem do pressuposto de que a populagéo
jovem, de 0 a 15 anos, e a idosa, de 65 anos ou mais, podem ser consideradas dependentes
da populacéo em idade ativa, de 16 a 64 anos. Na Europa, os paises desenvolvidos, desde
o final da Segunda Guerra Mundial, precisaram suprir parte das suas necessidades de
mé&o-de-obra por meio da migracédo internacional, caso da Italia e da Franga, por exemplo,
em que hoje a populacdo economicamente ativa € menor, mas acabaram sofrendo com
problemas de outras naturezas e hoje invertem suas politicas migratorias.

Inimeras reformas previdenciarias ocorreram mundo afora, para fazer face as
despesas crescentes com a Previdéncia Social. Atentas ao aumento geral das expectativas
de vida, cuidaram de aumentar a idade minima para as aposentadorias e criaram mais
obstéaculos a concessao dos beneficios. O cerne do problema, todavia, permaneceu sendo
tangenciado. Enquanto néo se resolve o problema mundial da recessao econémica e do
consequente desemprego sistémico e da informalidade, teremos desequilibrio na relagdo
receitas/despesas.

O Brasil, atualmente, assim como os paises chamados “tigres asiaticos™, se
beneficia do chamado bodnus demografico (menos criancas e idosos, mais jovens
economicamente ativos: a piramide esta em forma de Péra). Isso deve perdurar até
aproximadamente 2040, quando passaremos a ter uma populacdo idosa maior, com
tendéncia ao desequilibrio das contas da Previdéncia.

A intensidade do crescimento populacional deve se manter elevada nessa primeira
metade do século XXI, na linha da tendéncia que se iniciou nos anos 70 do século
passado. Ainda que tenha diminuido a proporcédo de jovens e aumentado a dos idosos, a
populacdo jovem ainda é maior.

O crescimento da populacdo em idade ativa (P1A), acompanhando a populacao
total, ainda se manterda até 2040-2050. Isso, por um lado, pode ser um beneficio,
favorecendo as relagcbes de dependéncia demograficas e, consequentemente, as
transferéncias intergeracionais, enquanto o niumero de dependentes, jovens e idosos, em
relacdo a PIA, permanecer baixo. Entretanto, se a economia se mantiver recessiva, com a
elevacdo do numero de desempregados e empregados informais, persistirdo
comprometidas as oportunidades demogréaficas. Assim, mesmo que a populagdo mais

jovem seja maior do que a idosa, como aqui ocorre enquanto nos beneficiamos do
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chamado “boom demografico”, se ndo forem criadas vagas formais e ndo aumentar a
massa contributiva, de nada adianta termos populagdo com idade ativa maior.

O Brasil experimentara nas proximas décadas um crescimento expressivo da
populacdo em razdo dos efeitos da fecundidade passada sobre a estrutura etéria da
populacéo, caracterizada por uma grande proporcéo de mulheres em idade reprodutiva, o
que favorece o crescimento populacional, a despeito dos baixos niveis de fecundidade
atualmente predominantes. A taxa de fecundidade total para 2018 foi de 1,77 filho por
mulher. A populacédo do pais devera crescer até 2047, quando chegara a 233,2 milhdes de
pessoas. Nos anos seguintes, ela caird gradualmente, até os 228,3 milhGes em 2060. Essas
sdo algumas das informagdes da revisdo 2018 da Projecdo de Populacédo do IBGE, que
estima demograficamente os padrdes de crescimento da populacdo do pais, por sexo e
idade, ano a ano, até 2060."

Neste sentido, o IBGE divulgou, em 2013, uma pesquisa alertando para a
tendéncia de inversdo do bonus demogréafico. A queda da fecundidade e o aumento da
expectativa de vida vém provocando um envelhecimento acelerado da populagéo
brasileira, representado pela reducao da proporcao de criangas e jovens e um aumento na
proporcéo de idosos. O envelhecimento vira a afetar a razdo de dependéncia da populacéo,
que é representada pela propor¢cdo entre os segmentos economicamente dependentes
(abaixo de 15 e acima de 64 anos de idade) e 0 segmento etario potencialmente produtivo
(15 a 64 anos de idade), ou seja, a parcela da populacdo que, teoricamente, deveria ser
sustentada pela parcela economicamente produtiva. Em 2013, cada grupo de 100
individuos em idade ativa tinha que sustentar 46 individuos, este numero vem
decrescendo e chegaré a 43,3 em 2022. Depois, a tendéncia € que comece a aumentar,
chegando a 66, em 2060. O percentual da populacdo com 65 anos ou mais de idade passara
de 7,4%, em 2013, para 26,8%, em 2060.4

A transicdo demografica agrega-se outro problema crucial para os Sistemas de
Previdéncia Social. De um modo geral, eles estdo baseados na relacdo formal de trabalho

13 Dados do IBGE, noticia disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-
imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/21837-projecao-da-populacao-2018-numero-de-habitantes-
do-pais-deve-parar-de-crescer-em-2047. Acesso em: 03 mar. 2022.

14 Dados do IBGE (PROJECAO da Populagio 2018: nimero de habitantes do pais deve parar de crescer
em 2047. In: Agéncia IBGE noticias, 2018. Disponivel em: https://agenciadenaticias.ibge.gov.br/agencia-
sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/21837-projecao-da-populacao-2018-numero-de-
habitantes-do-pais-deve-parar-de-crescer-em-2047. Acesso em: 03 mar. 2022).

Dados disponiveis também em:
https://ww?2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2013/default.shtm. Acesso em: 03 mar.
2022.
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e tém natureza contributiva. O segurado recebe beneficios com valores proporcionais as
suas contribui¢des, que sdo obrigatdrias e vinculadas ao trabalho assalariado. Emprego e
renda séo supostos de sobrevida de qualquer Sistema de Previdéncia Social, por isso 0s
problemas mais graves hoje sdo o0 aumento assustador do desemprego a informalidade e
a perda de renda dos trabalhadores, conforme assentado alhures.

As trés formas mais importantes de insercdo ocupacional no Brasil sdo 0 emprego
com carteira de trabalho assinada, o0 emprego sem carteira e o trabalho por conta propria.
A primeira categoria esta coberta pela legislacdo trabalhista, enquanto as duas Gltimas
ndo sdo regidas por nenhuma legislacdo especifica e, portanto, ndo tem seguranca e
protecdo juridica, gravitando em torno do que se chama de “informalidade”.

Os servicos sem carteira assinada e por conta prépria, todavia, sdo dois tipos de
informalidade distintos. Os empregados sem carteira assinada sdo assalariados, entretanto
ndo possuem direitos trabalhistas e previdenciarios garantidos pelo contrato formal de
trabalho. Por outro lado, os trabalhadores por conta prépria, de certo modo, ndo
participam do mercado de trabalho, na medida em que ndo compram nem vendem
trabalho. O trabalho e os rendimentos dos trabalhadores por conta propria sao
determinados pelo mercado de produtos, ou seja, pela oferta de mercadorias e servicos.

Grosso modo, para os fins deste estudo, representando uma medida inicial da
precariedade, a informalidade pode ser representada pela soma dos autdnomos, dos
empregados sem carteira e dos ndo-remunerados.

Do ponto de vista da Previdéncia Social, os chamados informais, embora
devessem figurar como contribuintes obrigatérios, em sua esmagadora maioria, ndo
contribuem, encontrando-se a margem do sistema oficial de Previdéncia Social, em um
limbo juridico-previdenciério, portanto.

As prestacOes previdencidrias sdo vinculadas ao mercado formal de trabalho. Na
medida em que a informalidade cresce assustadoramente, surgirdo, logo ali na frente,
sérios problemas. Ndo sO de custeio, decorréncia direta da evasdo das contribuicOes
sociais obrigatdrias ou facultativas, o que ja € de uma gravidade seminal para a
sobrevivéncia financeira e atuarial do sistema, mas também porque esses informais, quase
que invariavelmente, atuando no setor de servigos, trabalham apenas para a
sobrevivéncia, pouco Ihes sobrando para o recolhimento de contribui¢fes sociais ao
sistema oficial e, mais ainda, para um investimento no sistema de capitaliza¢cdo ou mesmo

uma poupangca que lhes garanta o futuro.
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Os trabalhadores formais no Brasil sd@o beneficiados ndo apenas por estarem
protegidos pela lei e abrigados dentro do Sistema oficial de Seguridade Social, mas
também por auferirem rendimentos mais altos. De um modo geral, 0s segmentos
informais sdo mais pobres e possuem niveis de instrucdo mais baixos do que os formais.
Suspeita-se que o grande contingente de pobres brasileiros talvez ndo esteja no
desemprego, mas na informalidade. Sdo pessoas que trabalham, mas ndo ganham o
suficiente para sustentar as suas familias. A informalidade é mais frequente e crénica que
o desemprego.®®

Nesta perspectiva, gravitando em torno do sistema oficial e distantes da
inacessivel capitalizacdo privada, aumenta o numero aqueles que se encontram no
chamado “limbo previdenciario”. Cada vez mais longe do acesso a um beneficio
previdenciario contraprestacional quando se defrontam com o0s riscos sociais:
incapacidade, velhice e morte, ndo serdo nem segurados, nem dependentes da Previdéncia
Social!

Muitos, por auferirem alguma renda, sequer preencherdo os apertados critérios
socioeconémicos de elegibilidade ao beneficio assistencial (BPC/LOAS), quando
sobrevier a velhice ou eventualmente a deficiéncia. Serdo candidatos a mendicéncia,
localizados nesse limbo juridico que os impede de acessar mesmo aos Programas de
Assisténcia Social, que somente alcangam aqueles que praticamente ndo percebem renda.

No que concerne ao desemprego, que aumentou consideravelmente durante a
pandemia, trata-se da forma mais rude de indignidade humana. Além de suprimir a renda
do trabalhador e abalar seus meios de subsisténcia, o coloca fora do Sistema Pablico de
Previdéncia Social, jogado a prépria sorte e somente Ihe restando contar com a adeséao as
Politicas Publicas de Assisténcia Social, ainda mais onerosas para o Estado.

O Sistema de Direitos da Seguridade Social brasileiro estd baseado nas
contribuicdes dos empregados e dos empregadores (trabalho formal assalariado). Esta é
a principal fonte de custeio. O desemprego, além de reduzir drasticamente a receita da
Seguridade Social, aumenta as suas despesas. Despesas com seguro-desemprego e
beneficio assistencial sdo elevadas pelo desemprego, que faz aumentar consideravelmente

a demanda.

15 Ver, sobre o tema: NERI, Marcelo; FONTES, Adriana. Informalidade e trabalho no Brasil: causas,
consequéncias e caminhos de Politicas Pdblicas. In: Cadernos Adenauer XI, n. 2, 2010. Disponivel em:
https://www.cps.fgv.br/cps/bd/papers/referencias/NERI_FONTES INFORMALIDADE 2.pdf.  Acesso
em: 30 jan. 2022.
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Pessoas a margem do sistema oficial de Seguridade Social perdem sua dignidade
e cidadania. Deixam de consumir e contribuem para aumentar a recessdo econdmica. Ha,
na verdade, uma relacdo de circularidade entre emprego e seguro social. Tanto a auséncia
de contribuicbes que decorre do desemprego, como a consequente falta de acesso aos
direitos da Previdéncia Social, produzem efeitos deletérios. Em um pais de tantas
desigualdades sistémicas como o Brasil, os beneficios da Seguridade Social pagos aos
trabalhadores rurais, idosos e aos hipossuficientes e vulnerdveis ajudam a sustentar
familias inteiras e representam o esteio da economia da maioria das pequenas cidades
brasileiras.

Embora um sistema obrigatério de capitalizacdo seja impensavel no Brasil, devido
as elevadas taxas de desemprego e informalidade exasperadas pela recessdo econémica,
0 préprio sistema de aposentadorias ndo se mostra adequadamente distributivo para
corrigir as desigualdades ocorrentes, que ndo foram resolvidas pela Reforma
Previdenciaria (EC n° 103/2019), e sim exacerbadas. Conquanto se saiba que as camadas
de renda menor somente se aposentam por idade, o fim da aposentadoria por tempo de
contribuicdo, a implantacdo da idade minima e o regime Unico também para os servidores
publicos ndo foram medidas suficientes para sanar as desigualdades da Previdéncia
Social, notadamente, porque militares e algumas outras carreiras ndo foram alcancados e
ndo se resolveu o problema financeiro/econdémico constitucional da relagdo atuarial
receita/despesa.

Veja-se 0 caso do aumento da expectativa de vida, ou seja, da desigualdade da
expectativa de vida. Embora seja certo que nos ultimos tempos houve um aumento da
expectativa de vida da populagdo mundial, este aumento ndo foi linear, conforme
demonstrei em outra oportunidade.'® Em geral, aqueles que auferem salarios mais baixos
tém expectativas de vida bem menores do que aqueles que recebem salarios mais
elevados, de modo que, em regra, percebem sua aposentadoria por um periodo muito mais
curto.

E preciso colocar em discussdo, a partir dos indicadores demograficos, dois
fendmenos relevantes: (1) o aumento da expectativa de vida do brasileiro e (2) o aumento

dos que, em razdo da idade avancada, compdem a populacdo economicamente inativa

16 VAZ, P. A. B. O problema Atual da Seguridade Social no Brasil. In: MORAIS, Océlio de Jests C.
(coord. e org.). Sistemas de Seguridade no Mundo: a dignidade humana esta em primeiro lugar? S&o Paulo:
LTR, 2019, p. 199-201.
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(idosos acima de 64 anos). Tais evidéncias socioldgicas ndo se revelam tdo simples como
poderiam parecer.

O aumento linear da idade minima para a aposentadoria é uma solucéo para o
problema? E necessario discutir e implantar medidas para impedir as aposentadorias
precoces, tanto do Regime Geral como nos Regimes Proprios, € isso, ao que vejo, em boa
medida, ja foi feito. A idade minima no RGPS constitui um quase consenso mesmo entre
0s mais criticos da Reforma Previdenciaria. Todavia, isoladamente, o aumento da idade
minima pode causar sérios problemas sociais.

O aumento da expectativa de vida, embora seja um dado insofismavel, ndo pode
ser transposto para a aposentadoria, sem uma analise mais acurada, sob pena de se olvidar
que existem duas expectativas de vida: uma com e outra sem incapacidade. Esta-se
falando, dentro do tema seguridade social, da expectativa de vida para incidir sobre o
trabalho, que exige expectativa de vida sem incapacidade.

A professora lusitana Ana Alexandre Fernandes noticia um estudo realizado no
Canada em que foi possivel relacionar a expectativa de vida com e sem incapacidade e o
rendimento. Os investigadores puderam observar que nos estratos de rendimento mais
baixos, a expectativa de vida sem incapacidade ficava por volta dos 50 anos, enquanto
nos mais elevados subia até os 64 anos. Quanto a expectativa de vida desde o nascimento,
0s primeiros sobrevivem até os 67 anos e os segundos até os 73 anos.’

As reformas previdenciarias implementadas no Brasil, ao elevar as idades
minimas e o tempo de contribuicio, negligenciam um fendmeno descrito por Fernandes*®
que ndo € novo, a “velhice profissional”, ou o que Gaullier chamou de “envelhecimento
social”, que comega com a inatividade definitiva muito antes da aposentadoria. O ritmo
atual de desenvolvimento tecnolégico conduz a situacdes paradoxais como as que vivem
os trabalhadores que foram despedidos por serem demasiado velhos, e que ndo puderam
se aposentar por serem demasiado novos. No dizer de Gaullier, “E-se jovem
biologicamente até cada vez mais tarde e velho socialmente, cada vez mais cedo”.*°

Os indicadores demograficos utilizados pelos institutos de pesquisa, tal como a

expectativa de vida desde o nascimento, neutralizam diferengas e variagbes sociais e

1 FERNANDES, Ana Alexandre. Questdes Demograficas: Demografia e Sociologia da Populagéo. Lishoa:
Edicdes Colibri, 2008, p. 78.

8 FERNANDES, Ana Alexandre. Questdes Demograficas: Demografia e Sociologia da Populag&o. Lishoa:
Edicdes Colibri, 2008, p. 9.

19 GAULLIER X. La deuxiéme carriére. Ages, employs, retraites. Paris: Ed. Du Seuil, 1988, p. 25.

16



profissionais que impactariam sobremaneira as perspectivas de implantacéo linear de uma
idade minima para a aposentadoria a partir de um dnico critério que ndo leva em conta a
expectativa de vida com capacidade, tipica da grande maioria da populacao, considerando
a pobreza extrema que caracteriza a nossa clientela da Seguridade Social.

A idade da aposentadoria e a idade da velhice ndo precisam ser necessariamente
coincidentes, tanto para tornar injustas as aposentadorias precoces, como para apontar
oposta iniquidade no que tange as aposentadorias em idade muito elevada. O desafio é
buscar o equilibrio. Nao queremos “jovens velhos”, e nem “aposentados na hora da
morte”. Ambas as situagdes remetem a graves rupturas sociais e econdémicas.

Pesquisas mostram, por outro lado, que os indices de emprego a partir dos 60 anos
séo baixos, preponderando o subemprego. O mercado de trabalho deixa, cada vez mais,
de absorver o trabalhador com mais de 60 anos. Segundo dados do PNAD/IBGE 2015,
eles constituem apenas 8,1% dos ocupados no Brasil.

Conclui-se ser inexplicavel a pressa, a falta de transparéncia e o tratamento miope
que as reformas aprovadas, notadamente a EC n° 103/2019, tém apresentado, ao
tangenciar problemas sociologicos cruciais do envelhecimento, tais como a diferenca
entre expectativa de vida com e sem incapacidade e a influéncia dos percursos de vida e
dos fatores socioecondémicos para a elevacdo da expectativa de vida capaz, o
envelhecimento social e a inutilidade relativa dos trabalhadores depois dos 60 anos,
variaveis inerentes a qualquer processo sério e justo de reforma previdenciaria.

Segundo Estudo da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), em parceria
com as universidades americanas de Princeton, Harvard e Universidade do Sul da
Califérnia (Reduction in the 2020 Life Expectancy in Brazil after COVID-19), a crise
pandémica da Covid-19 reduziu as expectativas de vida dos idosos. Em 2020, a
expectativa de vida do brasileiro foi reduzida, em média, 1,94 anos — regredindo a
patamares de 2013. No mesmo periodo, a expectativa de sobrevida dos idosos na faixa
etaria de 65 anos teve um recuo de 1,6% ao ano. Considerado o periodo anterior a
pandemia, a esperanca de vida ap0s 0s 65 anos teve uma queda de 19 para 17,4 anos, ou
seja, 8%, conforme o levantamento feito.?°

O estudo aponta cinco razdes para a reducao: (1) o alto nimero de hospitalizagdes

e uma campanha de imunizagéo proporcionalmente baixa; (2) a redugéo na prevencao, no

20 SILVA, Leticia Brito. 2021. Estudo aponta reducéo de quase dois anos na expectativa de vida no Brasil.
Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/04/10/harvard-aponta-reducao-de-quase-dois-
anos-na-expectativa-de-vida-no-brasil. Acesso em: 01 ab. 2022.
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tratamento e no diagnostico de doencas; (3) os relatos de sintomas e sequelas pos-covid
vém surgindo com muita frequéncia; (4) os impactos econdmicos da covid-19,
aumentando a desigualdade e a pobreza da populacéo, e (5) as reducdes no orcamento da
salde e mudangas no sistema de financiamento do SUS podem comprometer na elevagéo
da expectativa de vida.

Mais recentemente, outro estudo no mesmo sentido, este do Ipea (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada), mostrou que houve uma reducéo da expectativa de vida
do brasileiro em torno de 4,4 anos. A Pesquisadora Ana Amélia Camarano, do Ipea,
estima que brasileiros vivam atualmente até os 72,2 anos; antes da Covid-19, a média de
longevidade era de 76,6 anos. A pergunta que ndo quer calar € se vamos repercutir esta
reducdo da expectativa de vida na idade minima exigida para a aposentadoria pds-
reforma.!

Com o advento da EC 103/2019, os beneficios previdenciarios passaram a ser
calculados sobre a média de 100% das contribui¢bes, sem o descarte das menores
contribuicdes — o0 que reduz sensivelmente o valor das rendas mensais iniciais. Somente
apos contribuir por 40 anos ao INSS, o trabalhador do RGPS tera direito ao valor
integral.??> Sem duavida, esse arrocho deve produzir um impacto negativo na renda
disponivel de um grande contingente de familias brasileiras, porém mais acentuadamente
sobre as de baixa renda, para as quais o beneficio previdencidrio é questdo de
sobrevivéncia, provocando mais recessdo econémica.

Essa e outras praticas reformistas, fundadas exclusivamente em uma equivocada
racionalidade econ6mica, em um pseudo-eficientismo, na desvinculacdo entre o

econdémico e o social, ndo levam em consideracdo aquele que talvez constitua o

2L pandemia reduz expectativa de vida no Brasii em 4,4 anos. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/saude/pandemia-reduz-expectativa-de-vida-no-brasil-em-44-anos-diz-
especialista/. Acesso em: 01 ab. 2022.

22 A Emenda Constitucional n° 103, aprovada em 12 de novembro de 2019, instituiu a idade minima de 65
anos para 0 homem e 62 anos para a mulher, como requisito a obtengéo de aposentadoria no Regime Geral
da Previdéncia Social (art. 201, 7°, I, da CR). Também altera as regras para quem vai receber penséo por
morte. O pagamento serd de 50% do valor da aposentadoria acrescido de 10% para cada dependente. Houve,
da mesma sorte, drastica reducéo dos valores dos beneficios acumulaveis e no célculo das rendas mensais
dos beneficios. Para ter direito a aposentadoria no valor de 100% da média de contribuic6es, as mulheres
deverdo contribuir por 35 anos e os homens, por 40 anos. As aliquotas de contribuicdo passaram a ser
progressivas foram majoradas, chegando a 14%, no RGPS e 22%, no RPSS. Foi instituida idade minima
para a aposentadoria especial (contato com agentes nocivos), a partir de uma férmula que contempla tempo
de contribuicéo e idade, de modo tornar bastante dificultosa a obtencédo do beneficio. Deve-se observar que
o segurado que aufere a aposentadoria especial ndo pode prosseguir trabalhando em atividades nocivas a
salde, nos termos do art. 87 da Lei de Beneficios, considerado constitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, Tema 709 — RE 791.961-PR.
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fundamento mais relevante do Estado Social, sua face mais eficiente, que vai além da
reducdo da pobreza e das iniquidades: é o Estado-Providéncia conferindo seguranca ou
garantia durante todo o ciclo de vida dos individuos, possibilitando que permanegam
economicamente ativos e consumindo.

Sobretudo, a Reforma da Previdéncia de 2019, se quisesse mesmo alcancar
objetivos mais eficazes e sustentaveis, resolvendo o problema de uma vez por todas,
deveria ter reescrito, no corpo da Constituicdo, o proprio fundamento da Seguridade
Social, definindo que a prioridade passaria a ser 0s investimentos sociais durante toda a
vida do trabalhador, especialmente em capacitacdo e formacdo dos jovens para que
possam ingressar no mercado de trabalho auferindo melhores salarios.

O que poderia resolver efetivamente o problema da Seguridade Social no Brasil e
no Mundo, a mim parece estar enlacado na perspectiva alvitrada pela nova sociologia
econbmica de Giddens, Esping-Andersen, Morel, Palier, Palme, Hemerijck, Vydra e
outros. Vale dizer: seria tornar cogente (constitucionalizar) politicas publicas de
investimento social e superacdo dos riscos sociais tradicionais, incentivando a
autossuficiéncia financeira e a autonomia dos cidaddos em termos de crescimento
humano e possibilitando sua insercdo na sociedade de conhecimento a partir da formacao
e da capacitagdo ao longo da vida toda.?

Somente investimentos sociais no capital humano poderdo reduzir as
desigualdades e, ao mesmo tempo, elevar as rendas e receitas da Seguridade Social. Seria
preciso superar a ideologia e a filosofia reinantes no mundo ocidental em torno das
funcbes do Welfare State, para que abandonem as tradicionais ideias de suprir, compensar
e reparar diante dos riscos sociais, apostando em uma nova mentalidade voltada a preparar
os individuos e as familias para responderem com autonomia aos novos (e velhos) riscos.
Esta revolucdo pressupBe, em outras palavras, realocar os investimentos sociais como
fator produtivo, conjugando e acoplando, em uma penada, as variaveis normativas,

sociais e econdmicas.?*

23 Ver, sobre o tema, por todos, HEMERIJCK, Anton; VYDRA, Simon. Navegando na analise da politica
de investimento social. In: RODRIGUES, P. H. de A.; SANTOS, I. S. (org.). Paliticas e riscos sociais no
Brasil e na Europa: convergéncias e divergéncias, p. 61-79, Rio de Janeiro: Cebes/Hucitec, 2017.

24 HEMERIJCK e VYDRA propem repensar a capacidade de carga do Estado do Bem-Estar Social a partir
de um novo modelo para as fungdes politicas de estoque, fluxo e buffer, ao longo da vida do individuo,
com o objetivo de alcangar o chamado crescimento inclusivo por meio da melhor produtividade e
participacdo no emprego, incrementando as chances de vida e muitos no mercado de trabalho
(HEMERIJCK, Anton; VYDRA, Simon. Navegando na andlise da politica de investimento social. In:
RODRIGUES, P. H. de A.; SANTOS, I. S. (org.). Politicas e riscos sociais no Brasil e na Europa:
convergéncias e divergéncias, p. 61-79, Rio de Janeiro: Cebes/Hucitec, 2017).
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5 Programas de Renda Basica de Insercao Social como solucéo para a problematica
das vulnerabilidades socioecondmicas

As politicas pablicas e programas de Seguridade Social, de um modo geral, com
raras excecoes, estdo atreladas ao trabalho formal assalariado. Esta é a realidade do Brasil.
Com as transformagdes, inclusive normativas, na dindmica do mercado e nas relagées de
trabalho, associadas ao desemprego sistémico e a informalidade, este critério paradigma,
ao menos momentaneamente, deixou de ser eficaz. O que interessa hoje passa a ser a

suficiéncia da renda.

O Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC é hoje no Brasil a prestacao estatal
que melhor reflete a face protetiva do Estado e, verdadeiramente, aquela que desempenha
um carater socioecondmico progressivo em termos de (re)distribuicdo de recursos
publicos, contribuindo para a igualizacdo das camadas mais necessitadas do estrato social,
ao contrério de outros beneficios, como as aposentadorias de alto valor e precoces, que

contribuem para a desigualdade e, por isso, tém carater regressivo.

Embora ndo seja suficiente, porque, além da crescente seletividade, alcanca
apenas os idosos e deficientes, a renda minima de subsisténcia proporcionada pelo BPC
é imprescindivel. Representa, digamos assim, o inicio de tudo! A inclusdo das pessoas
idosas e deficientes em situacdo de vulnerabilidade na vida social e econdmica representa
um grande avango. Conquanto desarticulado de um conjunto de programas, projetos e
servicos que deveriam lhe atribuir substancia e sentido, persiste sendo fundamental e €

responsavel pela sobrevivéncia dessas pessoas.

Por outro lado, os programas emergenciais, como o Auxilio Brasil, exatamente
por se conterem dentro da nota de excepcionalidade para o suprimento dos estados de
necessidade emergenciais, nao representam um fim em si mesmos. Nao ostentam a
condicdo de solucdo de longo prazo e com sustentabilidade do problema das
desigualdades sociais e econdmicas. Surgem com tempo delimitado e para produzir
efeitos enquanto perdurarem as condic¢des que impedem as pessoas de buscarem o pleno
desenvolvimento pelas suas proprias forcas.

Ocorre que se instalou no Brasil e no mundo uma perigosa tendéncia de as
politicas sociais virem a ser substituidas por programas emergenciais de combate a
pobreza, que tratam apenas de reduzir os efeitos do ajuste e das crises sobre os mais

pobres ou os mais frageis, sem maiores aspiracbes em termos de resultados
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desenvolvimentistas. Em suma, ndo tratam do cerne do problema das desigualdades
socioecondmicas.

Programas emergenciais, embora sejam necessarios, ndo constituem politicas
publicas sociais sustentaveis em relacdo as quais seja possivel colher resultados futuros
de reducdo das desigualdades. No maximo, atenuam a miséria, mas ndo contribuem para
retirar definitivamente as pessoas dela. Ndo conferem condicdes de educacéo, formagéo,
empoderamento, capacitagdo, enfim, ndo garantem, nem se interessam pela criagéo de
meios e oportunidades para que os individuos desabilitados possam superar suas
deficiéncias natas ou contingenciais de modo a alcangar um lugar no mercado restritivo
de trabalho, podendo, logo adiante, prover a subsisténcia propria e familiar desonerando
o0 Estado.

Por isso, e diante da superacdo do paradigma do trabalho formal assalariado como
critério de elegibilidade as prestacdes da Seguridade Social, entendo gque esta maduro o
debate sobre a Renda Bésica de Inser¢do, ndo apenas como paliativo, mas, sim, como
mecanismo destinado a retirar as pessoas definitivamente da pobreza extrema,
possibilitando que este imenso contingente que se encontra sob risco de exclusédo social
seja inserido na economia e possa se libertar da situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica. Neste sentido € o escolio da Professora Sonilde Kugel Lazzarin:

Conclui-se que o Estado deve ser reinventado. Ndo é mais
possivel atrelar a Seguridade Social ao trabalho. A automacéo, a
robotizacdo, o analfabetismo digital, os desalentados, somados
aos precarizados, ja constituem a maior parte da populacdo. E
preciso deslocar a discussdo sobre a protecao social do emprego
para a renda. Esta é a nova questdo social, a qual exigira uma
refundacdo do modelo de Estado social, um novo pacto social. A
renda basica universal e incondicionada, frente ao quadro atual de
exclusdo e desigualdade, garantiria condi¢bes materiais de vida
digna e cidada ao conjunto da populacédo, propiciando seguranca
e estimulando as relagdes saudaveis de trabalho, bem como a
valorizag&o do trabalho ndo remunerado.?

Os programas de renda basica de inser¢do, mundo a fora, funcionam como uma
rede de seguranca a pessoas desempregadas que ja esgotaram seus direitos ao seguro-
desemprego e para aqueles que obtém uma renda do trabalho, assalariado ou néo,

insuficiente para assegurar condi¢des de subsisténcia consideradas adequadas para si e

2 LAZZARIN, Sonilde Kugel. A (in)seguridade social em tempos de pandemia: a renda bésica
universal como possivel solucdo ao precariado e a crescente desigualdade social no Brasil. Porto
Alegre: HS Editora, 2020. p. 85.

21



para sua familia, principalmente em contextos de crises econdmicas que exacerbam as
desigualdades  provocando  aumentos  substanciais  das  vulnerabilidades

socioecondmicas.?®

S4o dois os principais modelos de Renda Bésica de Inser¢do: um universalizado e
outro condicionado. Os programas de Renda Baésica Universal sdo programas de
distribuicdo de rendas incondicionados e, portanto, destinados a todos os residentes de

um Pais, Estado ou Cidade, conforme seja a sua criacao.

Com tais caracteristicas, ndo existe atualmente em nenhum pais do mundo
programa de transferéncia de renda que possa ser classificado como Programa de Renda
Basica Universal. O que ha sdo experiéncias localizadas, sendo realizadas em cidades,

estados ou provincias, como é o caso dos experimentos da Finlandia?’ e do Quénia.?®

Os Programas de Renda Basica de Inser¢do Condicionada destinam-se a suprir
certas camadas da populacdo com renda muito proxima a da linha da pobreza, estando
vinculados, enquanto condicdes sine qua non de elegilibilidade, a efetiva comprovacao
da verificacdo das condicGes de renda e patrimonio dos destinatarios.

Na esséncia, ambos os modelos de programas estdo condicionados ao
compromisso que os beneficiarios assumem, quando tém condi¢des de trabalho, sob pena
de desligamento, de buscarem ativamente oportunidades de emprego (tarefa que, em

periodos de forte recessao, torna-se bastante dificil).

Os Programas de Renda Baésica de Insercdo Condicionados, em tese, sdo mais
complexos e dificeis de administrar, exigindo um maior contingente de funcionarios e

ferramentas para realizar as verificacbes de exigibilidade e cumprimento das

% Como mostra estudo recente do Banco Mundial (Exploring Universal Basic Income A Guide to
Navigating Concepts, Evidence, and Practices. Ugo Gentilini, Margaret Grosh, Jamele Rigolini, and Ruslan
Yemtsov (editores), 2020. Disponivel em: https://bit.ly/2FNwwRq. Acesso em 28 mar. 2022.

27 Na Finlandia foi realizado um estudo experimental durante trés anos, com um pequeno grupo de
beneficiarios: 2.000 desempregados, que receberam € 560 por més durante dois anos (2017 e 2018), sem
qualquer condicionalidade. Encerrado o experimento, as conclusdes foram ambiguas. Os resultados
preliminares indicaram efeitos positivos em termos da saiide e bem-estar dos beneficiados (queda nos niveis
de estresse e inseguranga), mas a pesquisa apontou pouca diferenca na perspectiva de emprego em
comparacdo com aqueles que ndo passaram pela experiéncia, ou seja, ndo se observou elevacdo na
condicionante probabilidade de encontrar trabalho.

28 No Quénia, 21.000 adultos receberdo uma renda durante até 12 anos. Por sua longa duragéo e impacto
numa comunidade maior, espera-se resultados diferentes.

22


https://bit.ly/2FNwwRq

condicionantes, todavia, apresentam resultados muito mais positivos em termos de

desenvolvimento social e econdmico.

Em termos de custeio, um Programa de Renda Basica Universal, que realmente
cumpra seu papel de garantir as necessidades basicas de subsisténcia, evitando as
desigualdades e vulnerabilidades sociais, tende a ser muito mais oneroso do ponto de vista
fiscal e financeiro. Fora do campo da tributacdo, poucas sdo as possibilidades de
implementacdo, com responsabilidade fiscal, exigindo tais programas, invariavelmente,
elevacdo da carga tributaria. Milton Friedman, economista americano adepto do
ultraliberalismo econémico, sugeriu a criagdo de um imposto de renda negativo, em que
aqueles com rendimentos mais baixos receberiam pagamentos do governo em
complemento a sua renda. A maioria dos apoiadores da renda basica universal costuma
defender o financiamento do programa por meio da taxacdo de grandes fortunas e das
grandes empresas globais da economia digital.?°

Na Europa, onde o Estado de Bem-Estar Social representa dos Pilares
Estruturantes do Desenvolvimento Socioeconémico e da Liberdade, quase todos os paises
que integram a Unido Europeia criaram programas de Renda Minima de Insercdo ou
Cidadania, com um duplo objetivo: fazer frente aos indices elevados de desemprego e
possibilitar que os cidaddos europeus permanecam ativos economicamente e dentro do
sistema econémico e social. A condicdo basica é que os beneficiarios procurem emprego.
Italia, Espanha, Alemanha, Franga, Espanha, Eslovénia, Bélgica, Austria, Grécia, Irlanda,
Luxemburgo, Lituania, Malta, Portugal e outros ja criaram e mantém suas rendas minimas
de insercdo, com critérios de elegibilidade variados, que vao desde o compromisso de
procurar e aceitar emprego até a necessidade frequentar cursos de capacitacdo
profissional, sempre sujeitos a avaliagdo periddica.

2 Exercicios simulatorios realizadas pela OCDE (www.oecd.org/employment/future-of-work.htm)
evidenciam que a implementacdo de um programa de renda béasica universal, financiado por meio da
abolicdo das isen¢Ges de impostos e da maioria dos tipos de beneficios sociais existentes (incluindo a
seguridade social e beneficios familiares, mas mantendo os beneficios para invalidez e auxilio a moradia)
e da tributacdo da prdpria renda basica universal, somente sera neutro do ponto vista orcamentario se o
valor do beneficio for fixado muito abaixo da linha da pobreza (IEDI — Renda Minima em tempos de Covid
— experiéncia internacional. Disponivel em: https://iedi.org.br/cartas/carta_iedi_n_1019.html. Acesso em:
28 mar. 2022).
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Remete-se, para um aprofundamento, ao excelente e detalhado estudo do IEDI —
Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial, nominado Renda Minima em
tempos de Covid — experiéncia internacional, cuja passagem transcrevo:

Na Europa, os programas de renda minima garantida sao, de fato,
esquemas de ultimo recurso, que visam impedir a miséria e
garantir um padrdo minimo de vida, considerado decente pela
sociedade, para os individuos em idade ativa, dentro e fora do
mercado de trabalho, e seus dependentes, quando nédo tiverem
meios financeiros suficientes. Os programas existentes buscam
garantir um padrdo de vida minimo e, a0 mesmo tempo,
incentivar a inclusdo pelo trabalho. Para incentivar ainda mais a
procura ativa de emprego por parte dos beneficiarios
desempregados, na maioria dos paises, o valor do beneficio
mensal € apenas uma fracdo de 50% a 60% da mediana da renda
nacional, que costuma ser usada como indicador do limiar da
pobreza. Alguns programas pagam um valor extra para aqueles
trabalhadores de baixa renda que estdo ocupados ou conseguiram
emprego.*

Na maioria dos modelos europeus de renda minima de cidadania, a elegibilidade
ao programa deve ser compativel com rendimentos do trabalho assalariado ou nédo
(trabalhadores informais e autbnomos). Na medida em que o beneficiario encontre fonte
alternativa de renda, como um emprego, o beneficio sera reduzido, porém a reducdo sera
menos que proporcional, de modo a estabilizar a situacdo econémica dos beneficiarios.
Exigem, por outro lado, que qualquer alteracdo nas circunstancias econdmicas,
patrimoniais e familiares seja comunicada. Por isso mesmo, 0 ingresso no programa de
renda minima de insercdo é perfeitamente compativel com o recebimento de outros
beneficios minimos e programas sociais de insercdo e distribuicao de renda, observando-
se sempre 0 parametro minimo de renda e patrimdnio que vier a ser estabelecido.

No Programa de Renda (Ingresso) Minima Vital, instituido recentemente (2020)
na Espanha, com um custo anual estimado de € 3 bilhdes, para beneficiar 850 mil
domicilios e mais de 2,3 milhdes de pessoas, por exemplo, para ter direito ao beneficio €
preciso estar em situacdo de vulnerabilidade econdmica, ou seja, ter uma renda menor do
que a estipulada pela renda minima vital, menos 10 euros (€ 450 para um Unico adulto

s0). Excluindo o valor da residéncia principal e dividas, o patriménio total ndo deve

exceder trés vezes o valor anual do IMV, com o valor maximo do patriménio variando de

% |EDI — Renda Minima em tempos de Covid — experiéncia internacional. Disponivel em:
https://iedi.org.br/cartas/carta_iedi_n_1019.html. Acesso em 28 ago. 2021.
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€ 16.614 para um adulto sozinho a € 43.196 para uma familia com cinco ou mais
membros.® Para receber o beneficio é obrigatério que o beneficiario que estiver
desempregado permaneca inscrito em programas de busca de emprego. Estdo excluidas
dessa obrigacdo, as pessoas deficientes. Também € preciso participar de programas de
capacitacdo e (re)ingresso no mercado de trabalho. Pedir demissdo voluntariamente de
emprego, recusar oferta adequada de trabalho ou ndo subscrever ou participar ativamente
das medidas contidas nos Programas Individuais criados para reinsercdo no mercado de
trabalho, sdo condicionantes comuns cujo descumprimento implica a exclusao
(descontinuidade) do beneficiario.

No modelo espanhol, o IMV € constituido por uma prestacdo pecuniaria mensal
de valor variavel, calculada conforme a necessidade do postulante e destinada a cobrir a
diferenca entre o conjunto dos seus rendimentos familiares e o parametro minimo familiar
que venha a ser instituido. Portanto, com disse, ndo € incompativel com outros

rendimentos, sobretudo do eventual trabalho, informal ou ndo.%?

Esta caracteristica é fundamental no caso brasileiro, pois possibilitaria que fossem

atendidos os milhares de trabalhadores informais, na dependéncia da renda que percebam.
Uma adverténcia final precisa ser feita. Como bem lembrou Thomas Piketty,

0 problema da discussao sobre a renda basica é que, na maioria
dos casos, ela deixa as questdes reais inexploradas e, na realidade,
expressa um conceito de justica social barato. A questdo da justica
ndo é simplesmente uma questdo de 530 euros ou 800 euros por
més. Se queremos viver em uma sociedade justa, temos que
formular objetivos mais ambiciosos que contemplem a
distribuicdo da renda e da riqueza em sua totalidade e,
consequentemente, a distribuicdo do acesso ao poder e as
oportunidades. Nossa ambicdo deve ser a de uma sociedade
baseada na justa remuneracdo do trabalho, ou seja, um salario
justo e ndo apenas uma renda basica.

31 IEDI — Renda Minima em tempos de Covid — experiéncia internacional. Disponivel em:
https://iedi.org.br/cartas/carta_iedi_n_1019.html. Acesso em 28 ago. 2021.
%2 |EDI — Renda Minima em tempos de Covid — experiéncia internacional. Disponivel em:

https://iedi.org.br/cartas/carta_iedi_n_1019.html. Acesso em: 28 mar. 2022.

B PIKETTY, Thomas - What Unequal Societies Need is Not a 'Basic Income' But a Fair Wage (The Wire
- English translation of a op-ed published in Le Monde December 13, 2016 under the title “Revenu de
base ou salaire juste?”). Disponivel em: https://thewire.in/uncategorised/basic-income-fair-wage-
piketty. Acesso em: 28 mar. 2022.
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Sem duvida, as politicas publicas de Assisténcia Social devem funcionar como
complemento e obedecer a condicionantes que incentivem o beneficiario a buscar meios
proprios de subsisténcia. Devem ser concebidos e mantidos enquanto mecanismos sempre
voltados para permitir que os seus beneficiarios consigam superar as dificuldades e
possam delas se libertar 0 quanto antes. Mecanismos de desenvolvimento social
complementados, condicionados e controlados. Do contrério, ter-se-&o aviltadas suas
finalidades. N&o podem ser um fim em si mesmas, como querem os neoliberais, vale
dizer: apenas uma substituicdo piorada dos direitos sociais, que acaba descambando para
0 campo da esmola e do clientelismo, sob a responsabilidade agora do Estado e ndo mais

do capital, amplamente desonerado.

O que se tem visto é uma tendéncia perigosa, inconsequente e irresponsavel de
assistencialismo/clientelismo, que ameaga conduzir ao pauperismo ainda maior ali na
frente. Programas que ndo representam a auténtica concretizagdo do Direito
Constitucional a Assisténcia Social, enquanto componente necessario do tripé do Sistema
Normativo de Seguridade Social, ao lado da Salde e da Previdéncia Social, sdo arremedos

de direitos socialis.

Situados dentro do conceito de Direito Social, 0s programas de “renda basica” s&o
mecanismos indispensaveis para substituir a perda de direitos do trabalho, mas, se ndo
forem acompanhados de condicionantes e outros programas de investimento social,
jamais terdo a capacidade de reduzir desigualdades no acesso a riqueza socialmente

produzida.

Devem estar adequadamente integradas com o mercado, sob pena de escancarar o
viés ultraliberal, amplamente conhecido, que transforma as politicas de assisténcia social
a cargo do Welfare State em conveniéncia para 0s setores econdémicos, apenas um
expediente ou uma conveniéncia a servico da superacdo das suas crises ciclicas com
recursos publicos. Técnica antiga do capitalismo de privatizar os lucros e socializar 0s
prejuizos. Neste sentido, fica-se com a critica bem construida de Ivanete Boschetti e
Elaine Rosseti Behring:

A substituicdo de empregos estaveis e com direitos por programas
assistenciais de “transferéncia de renda” clientelistas revela a
mais brutal forma de subsuncéo do trabalho ao capital: além de
manter a classe trabalhadora sem trabalho a baixo custo, nos

limites da sobrevida, também age para rebaixar o valor dos
salarios, transfere para o Estado a quase totalidade dos custos da
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reproducdo da forca de trabalho, ja que desonera o capital, e cria
um ciclo de reproducéo de desigualdades ainda mais perene, pois
interdita 0 acesso de homens e mulheres a possibilidades de
trabalho com direitos. Nesse sentido é que indagamos a quem essa
concepcdo assistencialista - e que vai na contramdo das
formulagdes constitucionais - quer proteger.3*

E um erro grosseiro atribuir apenas ao Estado o papel de manter as pessoas
economicamente ativas. Os detentores do capital, mormente aqueles que acumularam
grandes lucros nos tempos de normalidade, tém, mais do que o proprio Estado,
responsabilidade social para com os trabalhadores que perderam suas rendas. E muito
comodo e paradoxal criticar o Estado Social e depois dele se aproveitar nos momentos de
crise. Pedir a miniaturizacdo do Estado e ao mesmo tempo esperar dele o salvamento da

economia com injecdes bilionarias de recursos publicos.

6 Conclustes

A Pandemia da Covid-19 produziu no mundo uma crise multifacetada cujos
contornos e efeitos deletérios, tanto no que concerne a satde publica, como as economias,
foram remediados e controlados por politicas publicas de cunho assistencial, o tdo
criticado welfarismo, portanto.

Os sistemas de Previdéncia e Assisténcia social, em razdo do aumento do
desemprego e da informalidade, foram pesadamente onerados, exacerbando tendéncias
de esgotamento das receitas que ja se observavam com a recessdo econémica, a transicdo
demografica, o aumento geral da expectativa de vida e a superacdo do paradigma do
trabalho com critério Unico de acesso e calculo das prestacdes.

Com a pandemia e os auxilios financeiros instituidos em boa parte do mundo,
garantindo niveis de consumo razoaveis e condicdes de sobrevivéncia a extensos estratos
das populacOes afetas, o debate sobre a renda basica de insercdo, além de tornar-se
irrecusavel, ganhou novos contornos, adeptos e argumentos favoraveis, mas tambéem
trouxe a tona velhas criticas ndo adequadamente respondidas.

Os setores econbmicos, como sempre, muito pouco fizeram em termos de
responsabilidade social, para remediar a crise, mantendo-se alheios na tradicional inércia

refletida na maxima capitalista da “privatizagcdo dos lucros e socializagdo dos prejuizos”.

3 BOSCHETTI, Ivanete; BEHRING, Elaine Rosseti. Assisténcia Social na pandemia da covid-19: protecdo
para quem? SCIELO. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/sssoc/a/Wbf86mT4vwX6HvNSYRy3kkD/#
(https://doi.org/10.1590/0101-6628.238). Acesso em: 09 ab. 2022.
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Parece evidente e comezinho que, para sustentar a “minimizacao do Estado”, deveriam
ter um projeto de salvacdo da economia e de redugdo da miséria extrema e das
vulnerabilidades que assolam seus colaboradores. Ndo é o que, paradoxalmente, se
observal

Um dos caminhos para se assegurar convivéncia digna e harmonica, sobretudo
para 0s que se encontrem em situacéo de vulnerabilidade socioeconémica, sdo as politicas
de viés assistencialista, evidéncia comprovada pela crise pandémica da COVID-19,
momento atual em que o Estado de Bem-Estar social Assistencial, como vim de dizer,
esta salvando a economia mundial por meio de diversificados Programas de Distribuicédo
de Rendas.

E claro que tais programas assistenciais precisam ser complementados por outras
politicas publicas e privadas mais inclusivas e desenvolvimentistas, tais como:
investimento social no capital humano, capacitacdo para enfrentamento do desemprego
tecnoldgico, criacdo de empregos e valorizacdo do trabalho, sob pena de cairem no campo
do clientelismo e da mera e perigosa substituicdo dos direitos sociais por obrigacfes a

cargo do Estado com o intuito de desonerar o capital.
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