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Resumo: A crise sanitaria, especialmente a que envolve o sistema de
saneamento basico, vem se agravando com a omissao e ineficiéncia do Poder
Publico, fazendo com que o Poder Judiciario se depare com litigios coletivos
irradiados, demandando atuacéo por meio de provimentos estruturantes que fornegcam
elementos e sirvam de instrumento para melhor efetividade das politicas publicas
dispostas na Constituicdo Federal.
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Abstract: The sanitary crisis, especially the one involving the basic sanitation
system, has been aggravated by the omission and inefficiency of the Public Power,
causing the Judiciary to face widespread collective litigation, demanding action through

! Académica do Curso de Especializagdo em Jurisdigdo Federal da Escola de Magistratura
Federal do Estado de Santa Catarina — ESMAFESC. E-mail: tat01@jfsc.jus.br.



structuring provisions that provide elements and serve as an instrument for better
effectiveness of the public policies provided for in the Federal Constitution.
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1.INTRODUGAO

A chamada tutela constitucional sanitaria, aqui com enfoque no direito a saude
publica e no correto saneamento dos servigos de agua, esgoto e residuos solidos, é
condicdo essencial para o exercicio de uma sadia qualidade de vida.

Nao obstante, de ha muito o direito fundamental a saude vem sendo atingido
por medidas desproporcionais, ineficientes e inefetivas, nao obstante existir
arcabougo constitucional e legislativo que guarnece o tema e o dever do Estado em
garanti-los mediante politicas sociais e econémicas.

A falta de priorizacdo com a saude publica vem causando problemas de
complexa solugdo, uma vez que o aumento da populagdo e o avango acelerado da
urbanizagao acabam gerando maior impacto ambiental e social, resultando em graves
problemas sanitarios, para além da desordem ambiental.

O Poder Judiciario, com a tarefa classica de pacificar conflitos, vem se
deparando esses importantes e complexos litigios de natureza coletiva, e, de uso de
ferramentas que o sistema processual oferece, lhe é possibilitada, em tese, a
responsabilizacdo dos envolvidos para reparagdo dos danos, bem assim o
cumprimento de medidas concretas de implementacdo que facam cessar acdes
ineficazes.

Contudo, devido a natureza intrincada das demandas que envolvem politicas
publicas e a dificuldade e morosidade no cumprimento dos julgados, o Poder
Judiciario vem sendo alvo de criticas que envolvem a preocupagéo com os resultados
sociais ndo alcangados a contento, fazendo-se necessario maior envolvimento com a

efetividade das decisoes.



Para tanto se indaga se é possivel uma atuagédo do Poder Judiciario de forma
mais substancial ante a ndo execucao de politicas publicas previstas na Constituicao
Federal? Como deve se dar o envolvimento do Judiciario frente aos litigios
multifacetados na area da saude? E possivel um provimento que estabeleca uma
forma mais efetiva e concreta de funcionamento da estrutura do Poder Publico quanto
a area de saude publica e saneamento basico? As barreiras legais e administrativas
comumente alegadas como impeditivas quando sdo judicializadas questdes de
politicas publicas, como, por exemplo, reserva do possivel e respeito aos limites
orcamentarios e econdmico-financeiros, impedem a atuacdo do Poder Judiciario?

Procurando encontrar as respostas a estes questionamentos o presente artigo
sera dividido em trés capitulos, sendo que o primeiro tratara sobre o
Constitucionalismo Sanitario e o risco da concretizacdo do Estado de Coisas
Inconstitucional, o segundo abordara a instrumentalidade do Processo Judicial
Estruturante na busca da efetiva implementacdo das politicas publicas na area de
saude e saneamento basico, e, por fim, o terceiro capitulo sera dedicado a demonstrar

um caso concreto que envolveu o tema.

2. CONSTITUCIONALISMO SANITARIO E O ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL

Ao declarar no art. 1°, inciso lll, que a dignidade da pessoa humana é
fundamento da Republica Federativa do Brasil, o legislador constituinte de 1988
pretendeu que a nossa Carta Constitucional assumisse o compromisso de garantir o
respeito as necessidades vitais dos individuos.

Gilmar Mendes citando Ingo Wolfgang Sarlet ressalta que “o constituinte
acabou por “reconhecer categoricamente que € o Estado que existe em funcéo da
pessoa humana, e ndo o contrario, ja que o ser humano constitui finalidade precipua,

e ndo meio da atividade™.

2 SARLET, Ingo Wolfgang em MENDES, Gilmar. Dignidade da pessoa humana e direitos
fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 80. In: OBSERVATORIO DA JURISDICAO
CONSTITUCIONAL. Brasilia: IDP, Ano 6, no. 2, jul./dez. 2013. ISSN 1982-4564. p. 03. Disponivel em:
file:///C:/Users/casa/Downloads/915-Text0%20d0%20Artigo-2518-2899-10-20150417.pdf. Acesso em:
23 abr. 2022.




Como principio, por ser norteador da aplicagdo, a dignidade humana
relaciona-se intrinsicamente com os direitos fundamentais®, nos quais inserem-se os
direitos aqui tratados.

Embora nao inseridos no catalogo do art. 5° da Constituigdo Federal de 1988
que relaciona direitos e deveres individuais e coletivos, o direito a saude (artigos 6°,
23, inciso Il e 196 a 200) e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
(artigo 225) sao direitos fundamentais. Sdo classificados, de acordo com a concepgao
classica da doutrina, como direitos de segunda geragédo (ou dimensao), que dizem
com direitos sociais, culturais e econbmicos, em que o Estado assume uma
indiscutivel fungéo promocional, e de terceira geragéo (ou dimensao), que se referem
a solidariedade humana, e tém por destinatario toda a coletividade, em sua acepgao
difusa, como o direito a paz, ao meio ambiente e ao patrimbénio comum da
humanidade.

As normas definidoras de direitos fundamentais ndo s&o simples
recomendagdes aos Poderes do Estado. Segundo o § 1° do artigo 5° da Constituicao
Federal de 1988, tém aplicagdo imediata, ndo necessitando de atuagdo legislativa
para que tenham eficacia. Nesse sentido, embora ndo sejam absolutos e dependam
de outra vontade integradora para desenvolver seus efeitos, os direitos fundamentais
sdo direitos subjetivos do cidadao, que esta amparado juridicamente a obter sua
efetividade. Nos dizeres de Gilmar Ferreira Mendes, “os direitos fundamentais nao
contém apenas uma proibi¢cao de intervencéao (Eingriffsverbote), expressando também
um postulado de protegao (Schutzgebote)™.

Assumindo esse perfil, o direito sanitario implica em conceito mais
abrangente, o de saude publica, voltado ao interesse publico como elemento de
politicas publicas direcionadas, desde a prevengao, passando pelo planejamento e,

3 “A expressdo direitos fundamentais ndo é consensual na doutrina, que, para fazer referéncia a mesma
categoria de direitos, emprega outras expressodes, tais como “direitos humanos”, “direitos do homem?”,
“direitos publicos subjetivos”, “liberdades publicas”, “direitos individuais”, “liberdades fundamentais”,
“direitos humanos fundamentais”, “direitos fundamentais do homem” e “direitos naturais”.32 A
Constituicdo Federal de 1988 repercute essa pluralidade terminoldgica, aludindo a “direitos humanos”
(art. 4°, Il, e 7°), “direitos e garantias fundamentais” (Titulo Il e art. 5°, § 1°), “direitos e liberdades
constitucionais” (art. 5°, LXXI), “direitos e garantias individuais” (art. 60, § 4°, IV), “direitos e liberdades
fundamentais” (art. 5°, XLI) e “direitos fundamentais da pessoa humana” (art. 17).” ANDRADE, André
Gustavo Corréa. O principio fundamental da dignidade humana e sua concretizagao judicial. p.
15-16. Disponivel em: http://www.tjrj.jus.br/c/document library/get file?uuid=5005d7e7-eb21-4fbb-
bc4d-12affde2dbbe . Acesso em: 23 abr. 2022.

4 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011. P. 679.




finalmente, chegando a concretizagdo. Para Sueli Gandolfi Dallari, o direito sanitario
“se interessa tanto pelo direito a saude, enquanto reivindicagao de um direito humano,
quanto pelo direito da saude publica: um conjunto de normas juridicas que tém por
objeto a promogéo, prevencéo e recuperagao da saude de todos os individuos que
compdem o povo de determinado Estado™.

Com intuito de conferir concretude aos referidos direitos, a propria
Constituicdo Federal de 1988, intitulada, neste ponto, de Constituicdo dirigente,
instaurou planos de agdo, com normas de conteudos programaticos de carater
setorial, que criam deveres politicos ao Poder Publico, que deve, primeiramente,
adotar uma postura ativa, material e normativamente, e, subsequentemente,
considerar a possibilidade orgcamentaria e capacidade econdmico-financeira, eleger
as politicas publicas prioritarias. Tal modo de proceder vai gerar direitos prestacionais
que, por suas vezes, resguardarao direitos subjetivos dos cidadaos que nao podem
ser limitados por injustificada escassez de recursos.

A priorizagdo dos direitos em tela, fundamentais por natureza, remete ao
minimo existencial, cuja ligagdo com a dignidade da pessoa humana encontrou sua
primeira afirmacgao textual, no plano constitucional, em 1919, na Alemanha, com a
Constituicao da Republica de Weimar, cujo artigo 151 dispunha que a vida econémica
deve corresponder aos ditames da Justiga e tem como objetivo assegurar a todos uma
existéncia com dignidade®. Posteriormente, a referéncia passou a integrar a
Declaragao dos Direitos Humanos da ONU de 1948, que assegura que todo ser
humano e seus familiares tém direito a uma qualidade de vida tal que |hes sejam
assegurados saude, alimentagao, habitagdo, vestuario e servigos de previdéncia
social os quais garantam protegao contra o desemprego, a viuvez e a velhice, dentre
outras providéncias.

Contudo, como resposta as exigéncias baseadas no minimo existencial e
visando se esquivar da obrigagcdo de concretizar financeiramente a efetivacéo de
direitos fundamentais, o Poder Executivo tem se apoiado na Teoria da Reserva do
Possivel, que teve a primeira manifestacdo no ano de 1970 na Alemanha, em

SDALLARI, Sueli Gandolfi. Direito Sanitario. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/direito_san_v1.pdf . p. 48. Acesso em: 23 abr. 2022.
6 SARLET, Ingo Wolfgang Sarlet; ZOCKUN, Carolina Zancaner. Revista de Investigagoes

Constitucionais, Curitiba, vol. 3, n. 2, p. 115-141, maio/ago. 2016. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/rinc/article/view/46594/28767. Acesso em: 23 abr. 2022.




julgamento conduzido a Corte Constitucional por tratar de uma problematica a respeito
do acesso ao ensino universitario publico, solicitado por um aluno daquele pais
quando havia apenas universidades publicas, em que ficou decidido que ha “limitagao
faticas para o atendimento de todas as demandas de acesso a um direito””.

No Brasil, o principio da reserva do possivel, ao mesmo tempo que vem sendo
alegado para se referir a escassez de recursos orgamentarios, também vem servindo
para tentar afastar a competéncia do Poder Judiciario para julgar matérias afetas a
efetivagcdo de politicas publicas, sob o fundamento de que a discricionariedade
administrativa garante a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade dos interesses
publicos pelo Estado enquanto gestor.

Essa alegada liberdade de escolha, que, segundo vem decidindo o Superior
Tribunal de Justica, “cede as opg¢des antecipadas pelo legislador, que vinculam o
executor e autorizam a apreciagdo judicial de sua implementagdo™, vem sendo
afastada ponderadamente pela Corte Constitucional, tendo o primeiro precedente
emanado do Supremo Tribunal Federal, nos autos da Peticdo n® 1246 MC/SC?®, em
decisdo monocratica proferida em 31 de janeiro de 1997 pelo Ministro Celso de Mello
que, protegendo a inviolabilidade do direito a vida, afastou o argumento de
impossibilidade de cumprimento de decisdo em face do Onus financeiros que iria
causar ao Poder Publico e indeferiu pedido de suspensao de medida liminar
concedida por Juiz de Direito que havia determinado ao Estado de Santa Catarina que
custeasse o tratamento de saude de um menor portador de doenca rara.

Em 2004, a mesma Corte, em um dos mais importantes julgamentos sobre o

tema, apreciou a Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 45/DF,

7 ARAUJO, Cassiano Silva. SOARES, Hebner Peres. Hipertrofia do Poder Judiciario e
Judicializagdao do Direito a Saude: desafios para a concreg¢do dos direitos fundamentais
programaticos. In: JACOB, Cesar Augusto Alckmin. A “reserva do possivel”: obrigagao de previsdo
orcamentaria e de aplicagédo da verba. In: GRINOVER, Ada Pellegrini. WATANABE, Kazuo. O controle
jurisdicional de politicas publicas. Rio de Janeiro: Forense, 2013. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/teoria-da-reserva-do-possivel-versus-
direito-a-saude-uma-reflexao-a-luz-do-paradigma-da-dignidade-da-pessoa-humana/. Acesso em: 15
abr. 2022.

8 REsp 1.733.412/SP, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 20.9.2019. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livie=%22DISCRICIONARIEDADE+ADMINISTRA
TIVA%22+%22POLITICAS+PUBLICAS%22&pesquisaAmigavel=+%3Cb%3E%22discricionariedade+
administrativa%22+%22politicas+publicas%22%3C%2Fb%3E&b=ACOR&p=false&l=10&i=4&operado
r=e&tipo_visualizacao=RESUMO&tp=T. Acesso em: 28 abr. 2022.

% Pet. n° 1246/SC. Rel. Min. Presidente, j. 31.01.1997, DJ 13.02.1997. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1658189. Acesso em: 23 abr. 2022.




ajuizada contra o veto do Presidente da Republica sobre o §2° do art. 55 da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias de 2003. Em voto proferido em Medida Cautelar, o Ministro
Relator Celso de Mello fixou as balizas para intervencdo excepcional do Poder
Judiciario no controle de politicas publicas, possivel em caso de descumprimento dos
encargos politico-juridicos dos o6rgdos competentes que importem em
comprometimento da eficacia dos direitos individuais e coletivos de estatura
constitucional®.

Ao lado da consideragdo de que a integridade e intangibilidade do nucleo
consubstanciador do minimo existencial ndao poderiam ser afetadas pela limitagao
financeiro-orcamentaria do Estado, embora a limitacdo de recursos deva ser levada
em consideragdo pelo intérprete, paradigmatica foi a ressalva assinalada pelo
Ministro:

[...] o carater pragmatico das regras inscritas no texto da Carta Politica ‘ndo pode
converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder
Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade,
substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um
gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a propria Lei
Fundamental do Estado'".

Deste modo, a despeito de a ADPF n° 45/DF ter sido julgada prejudicada pela
edicdo da Lei n° 10.777/2003, o Supremo Tribunal Federal firmou as premissas que

devem ser consideradas quando em analise direitos inseridos em um nucleo essencial

10 “E que a realizagéo dos direitos econémicos, sociais e culturais — além de caracterizar-se pela
gradualidade de seu processo de concretizagdo — depende, em grande medida, de um inescapavel
vinculo financeiro subordinado as possibilidades orgcamentarias do Estado, de tal modo que,
comprovada, objetivamente, a incapacidade econOmico-financeira da pessoa estatal, desta ndo se
podera razoavelmente exigir, considerada a limitagdo material referida, a imediata efetivacdo do
comando fundado no texto da Carta Politica. Ndo se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico, em
tal hipétese — mediante indevida manipulagdo de sua atividade financeira e/ou politico-administrativa —
criar obstaculo artificial que revele o ilegitimo, arbitrario e censuravel propdsito de fraudar, de frustrar e
de inviabilizar o estabelecimento e a preservagao, em favor da pessoa e dos cidadaos, de condigbes
materiais minimas de existéncia. Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da “reserva do possivel”
— ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel — n&o pode ser invocada, pelo Estado,
com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas obrigagdes constitucionais, notadamente
quando, dessa conduta governamental negativa, puder resultar nulificagdo ou, até mesmo, aniquilagao
de direitos constitucionais impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade” (Arguicado de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 45/DF. Rel. Min. Celso de Mello, j. 29.04.2004, DJ
04.05.2004. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/servicos/dje/listarDiarioJustica.asp?tipoPesquisaDJ=AP&classe=ADPF&n
umero=45#. Acesso em: 23 abr. 2022..

' ADPF n° 45/DF, Relator Ministro Celso de Mello, DJ 04.05.2004.




enquadrado na categoria de minimo existencial, para cuja protecédo e efetivacéo a
discricionariedade administrativa deve ser limitada ou até cessada, ndo podendo ser
adotada como unico Obice, apds avaliado o bindmio necessidade-capacidade do
Estado e do administrado, com planejamento e agdo de uma estrutura estatal
necessaria a prestar assisténcia, a clausula ou principio da reserva do possivel, sob
pena de aniquilar o que o legislador constitucional elegeu como primordial para a
promog¢ao da dignidade humana.

Deste modo, as politicas governamentais devem estar voltadas ao
cumprimento dos preceitos constitucionais, sem falacias ou abusos. A protegcao dos
direitos direcionados a saude publica ha que ser efetiva e proporcional, ou seja,
adequada e necessaria a atingir os objetivos, sob pena de infringéncia ao principio
que a doutrina intitula de proibigdo da protecao insuficiente (Untermassverbot)’?, que
esvaziara a implementacdo de politicas publicas em mera promessa retérica do
Estado.

A pandemia do COVID-19 aprofundou as reflexbes sobre o
Constitucionalismo Sanitario, haja vista que as disposi¢des dos artigos 196 a 200 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e toda a regulamentagéo
infraconstitucional ndo se mostraram suficientes para prover a crescente e urgente
demanda na area da saude publica, deixando evidente o despreparo do Estado em
gestdo de crises sanitarias, que necessita de reorganizacdo desde prevengéo,
publicidade, tomada de decisbes emergenciais, até logistica e direcionamento de
recursos financeiros.

Segundo dados extraidos da agéncia de noticias britdnica Reuters, no Brasil
foi ultrapassada a marca de 30.330.000 infec¢des registradas por Covid-19, sendo
662.506 mortes relacionadas ao coronavirus no pais desde o inicio da pandemia'3, o

12 A ideia de proporcionalidade como proibigéo da protecdo deficiente (Untermassverbot) desenvolveu-
se no direito constitucional germéanico a partir da concepg¢ao de que os direitos fundamentais ndo sao
meros direitos subjetivos negativos, mas possuem também uma dimensao objetiva, na medida em que
tutelam certos bens juridicos e valores que devem ser promovidos e protegidos diante de riscos e
ameagas originarios de terceiros. Reconheceu-se, portanto, um dever de protegao estatal dos direitos
fundamentais = mesmo os de matriz liberal -, que se estende ao Legislativo, a Administragdo Publica e
ao Poder Judiciario. Este dever de protecédo é também chamado de imperativo de tutela. Dai decorre
que o principio da proporcionalidade também pode ser manejado para controlar a observancia pelo
Estado deste dever de protecdo, de forma a coibir a sua inagéo ou atuagao deficiente. (SOUZA NETO,
Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direito constitucional: teoria, histéria e métodos de
trabalho. Belo Horizonte: Férum , 2013. p. 481)

13 Disponivel em: https://graphics.reuters.com/world-coronavirus-tracker-and-maps/pt/countries-and-
territories/brazil/. Acesso em 23 abr. 2022.




que denota, a fragilidade estrutural, de fato, e que, por certo, vai gerar retrocessos em
conquistas sociais e econdmicas.

Analisando o papel do Estado durante a pandemia, Clenio Schulze destaca':

Durante a pandemia, o papel do Estado ficou mais destacado, diante da
necessidade de adog¢ao de medidas para reduzir os efeitos e os danos a sociedade.
Contudo, ha praticas que podem ser consideradas no contexto do
constitucionalismo abusivo, tais como: a) redugdo — ou ndo ampliagdo — do
orcamento destinado a saude publica; b) omissdo em relacdo a adogdo de
medidas mais efetivas de combate a pandemia; c) falta de unido nacional para
combater a pandemia; d) omissdo em relagéo a constru¢ao de medidas de estimulo

e protecao aos profissionais de saude.

E necessario moldar elementos orcamentarios suficientes a abarcar os bens
juridicos relevantes em questdo, de modo a efetivar as diretrizes principiolégicas e
programaticas que devem orientar o trabalho do executor das politicas publicas, de
modo ao Estado nao incorrer em reiterado constitucionalismo abusivo mascarado de
gestao publica.

A incansavel alegacao de escassez de recursos como objecéo a efetivagao
dos direitos sociais, notadamente os relacionados a saude publica, ao fim e ao cabo,
pode levar ao drastico Estado de Coisas Inconstitucional, cuja primeira nogéo remonta
a um precedente emanado da Corte constitucional Colombiana apds a constatagao
de violagdes continuas, infindaveis e generalizadas de direitos fundamentais previstos
no texto constitucional daquele pais, e que levou a corte a reconhecer sua legitimidade
para interferir na formulacao e implementacao de politicas publicas, como também em
alocagao de recursos orgamentarios, resguardando jurisdicdo para coordenar as
medidas concretas necessarias para superacao do estado de inconstitucionalidade.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal acolheu tal teoria pela primeira vez
quando reconheceu quadro de inconstitucionalidade no sistema penitenciario e
carcerario do pais por meio da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n° 347/DF'®, e, em medida cautelar deu parcial provimento e instituiu medidas para

4 SCHULZE, Clenio. Pandemia, futuro e constitucionalismo sanitario. Cadernos Ibero-
Americanos de Direito Sanitario. 2020 out./dez.; 9(4): 9-11. Disponivel em:
https://doi.org/10.17566/ciads.v9i4.752. Acesso em 23 abr. 2022.

15 ADPF n° 347/DF. Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 08.06.2021, DJ 16.06.2021. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560. Acesso em: 23 abr. 2022.
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sanar, de imediato, irregularidades, como, por exemplo, auséncia de audiéncia de
custddia, nao averiguagao pelos juizes de estabelecer medidas alternativas a priséo,
entre outras medidas voltadas a restauracéo, reforma e adequagao dos presidios
brasileiros.

Outrossim, em agosto de 2021, em voto proferido no julgamento da Arguigao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 822/DF o Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Marco Aurélio de Melo, reconheceu o estado de coisas
inconstitucional na conducéao, pelo Executivo Federal, das politicas publicas diante da
pandemia do Covid-19, permitindo aos entes federados, sob a coordenag¢ao do
Executivo Federal a implementacdo de medidas que minorassem os efeitos da crise
sanitaria’®.

Deste modo, a auséncia de atuacdo do Estado no que diz respeito a tutela
constitucional sanitaria, aqui com enfoque no direito a saude publica e no correto
saneamento basico, deixando de atuar normativamente e materialmente na
prevencgao, planejamento e concretizagdo, leva a desestruturacdo do sistema de
saude até a desordem do meio ambiente, podendo desencadear um verdadeiro
estado de coisas inconstitucional, sendo inevitavel e necessaria, diante do principio
da inafastabilidade da prestacéao jurisdicional encartado no artigo 5°, inc. XXXV da

Constituicao Federal, a atuacdo do Poder Judiciario.

3. PROCESSO JUDICIAL ESTRUTURANTE COMO INSTRUMENTO A
IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS EFETIVAS NA AREA DE SAUDE E
SANEAMENTO BASICO

16 Na referida ADPF n° 822, ainda sem julgamento final, o Ministro Marco Aurélio (Relator) proferiu o
voto declarando o estado de coisas inconstitucional na condugao das politicas publicas destinadas a
realizagdo dos direitos a vida e a saude, considerada a pandemia covid-19 e julgando procedente, em
parte, o pedido formalizado na alinea (b) da pega primeira, para determinar aos entes federados, sob
a coordenagédo do Executivo federal, que implementassem: (b.2.9) analise diaria dos impactos na
reducdo de casos, taxas de ocupacao de leitos hospitalares e ébitos; (b.2.10) campanha educativa e
distribuicdo, em areas de concentragdo populacional e baixo percentual de adesao a utilizagéo, de
mascaras de pano multicamadas; (b.2.11) orientagao para a adogdo de providéncias de bloqueio: (i)
comunicagao a populagdo para que permanega o0 maior tempo possivel em casa, sem se deslocar,
fazendo-o apenas ante necessidade extrema; e (ii) apoio aos grupos em situagao de vulnerabilidade,
havendo participagao da comunidade. Disponivel em:
https://stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?numDj=159&dataPublicacaoDj=10/08/202
1&incidente=6150239&codCapitulo=2&numMateria=22&codMateria=12. Acesso em 15 abr 2022.
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A ideia de processo estrutural, cuja origem académica remonta a década de
70, com Owen Fiss (structural litigation) e Abram Chayes (public law litigation), foi
originariamente pensada para regular e modificar arranjos sociais e econdmicos
resultantes de uma lesao relativa a operacdo de uma politica publica, pro futuro,
afastando-se do perfil classico de processo'’.

Segundo Edilson Vitorelli, “o processo estrutural € um processo coletivo no
qual se pretende, pela atuacado jurisdicional, a reorganizacdo de uma estrutura
burocratica, publica ou privada, que causa, fomenta ou viabiliza a ocorréncia de uma
violagao pelo modo como funciona, originando um litigio estrutural”’8.

Fredie Didier Junior, Hermes Zanetti e Rafael Oliveira fornecem as

caracteristicas do processo estrutural'®:

(i) pautar-se na discussao sobre um problema estrutural, um estado de coisas ilicito,
um estado de desconformidade; ou qualquer outro nome que se queira utilizar para
designar uma situacdo de desconformidade estruturada; (ii) buscar uma transigcéo
desse estado de desconformidade para um estado ideal de coisas18 (uma
reestruturacao, pois), removendo a situagdo de desconformidade, mediante decisao
de implementacao escalonada; (iii) desenvolver-se num procedimento bifasico, que
inclua o reconhecimento e a definicdo do problema estrutural e estabelegca o
programa ou projeto de reestruturagdo que sera seguido; (iv) desenvolver-se num
procedimento marcado por sua flexibilidade intrinseca, com a possibilidade de
adogao de formas atipicas de intervengéao de terceiros e de medidas executivas, de
alteracao do objeto litigioso, de utilizacdo de mecanismos de cooperagéo judiciaria;
(v) e, pela consensualidade, que abranja inclusive a adaptacédo do processo (art.
190, CPC)

7 VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo,
processo estratégico e suas diferengas. In: Direito Hoje. Emagis, 2021, edi¢ao eletronica. Disponivel
em: https://lwww.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_visualizar&id pagina=2225. Acesso em
15 abr 2022.

¥ VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo,
processo estratégico e suas diferengas. Edigéo eletrbnica.

9 DIDIER JUNIOR, Fredie. ZANETTI JUNIOR, Hermes. OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos
para uma teoria do processo estrutural aplicada ao processo brasileiro. In Revista do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro, n° 75, jan/mar. 2020, edicdo eletrbnica. Disponivel em:
http://www.mprj.mp.br/documents/20184/1606558/Fredie Didier jr %26 Hermes Zaneti Jr %26 Ra
fael Alexandria de Oliveira.pdf. Acesso em 23 abr 2022.
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O objeto do processo estrutural é, nos dizeres de Sérgio Cruz Arenhart,
Gustavo Osna e Marco Félix Jobim, naturalmente dindmico, encontrando-se em
permanente construgdo e reconstrugao?.

Embora o processo estrutural ndo tenha previsdo normativa, a evolugcdo do
sistema que abriu espaco a resolugao dos litigios estruturais adveio da superacao da
ideia de rigida separagao de Poderes, acolhida pelo Supremo Tribunal Federal para
permitir ao Poder Judiciario sindicar a atuagcdao do Estado para adotar medidas
assecuratérias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem
configurar violagdo do principio da separagao dos Poderes.

Em decisdo monocratica proferida pelo Ministro Luiz Fux no Recurso
Extraordinario n® 997.640/RO foram relacionados acérddaos em que o Supremo
Tribunal Federal assentou “a possibilidade, em casos emergenciais, de
implementagcdo de politicas publicas pelo Poder Judiciario, ante a inércia ou
morosidade da Administragcdo, como medida assecuratéria de direitos fundamentais”
21 devendo ser transcrita, pela pertinéncia com o tema, a ementa do acordo lavrado
no Ag. Reg. No Agravo de Instrumento n° 759.543/RJ?%2:

AMPLIAGAO E MELHORIA NO ATENDIMENTO A POPULAGAO NO HOSPITAL
MUNICIPAL SOUZA AGUIAR — DEVER ESTATAL DE ASSISTENCIA A SAUDE
RESULTANTE DE NORMA CONSTITUCIONAL - OBRIGAGAO JURIDICO-
CONSTITUCIONAL QUE SE IMPOE AOS MUNICIPIOS (CF, ART. 30, VII) —
CONFIGURAGAO, NO CASO, DE TIPICA HIPOTESE DE OMISSAO
INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL AO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO/RJ —
DESRESPEITO A CONSTITUIGAO PROVOCADO POR INERCIA ESTATAL (RTJ
183/818-819) - COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDE A AUTORIDADE DA LEI
FUNDAMENTAL DA REPUBLICA (RTJ 185/794-796) — A QUESTAO DA RESERVA
DO POSSIVEL: RECONHECIMENTO DE SUA INAPLICABILIDADE , SEMPRE
QUE A INVOCAGAO DESSA CLAUSULA PUDER COMPROMETER O NUCLEO
BASICO QUE QUALIFICA O MINIMO EXISTENCIAL (RTJ 200/191-197) — O

20 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de processo
estrutural. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 146.

21 RE 997640/RO. Relator Min. LUIZ FUX. Julgado em 13 mar 2018. Publicado em 16 mar 2018.
Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/servicos/dje/listarDiarioJustica.asp?tipoPesquisaDJ=AP&classe=RE&numero=9
97640#. Acesso em 23 abr 2022.

22 p 759.543-AgR. Rellator Min. Celso de Mello, Julgado em 17 dez. 2013. DJe de 12/2/2014.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2686292. Acesso em 28 abr.
2022.
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PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS
PUBLICAS INSTITUIDAS PELA CONSTITUICAO E NAO EFETIVADAS PELO
PODER PUBLICO - A FORMULA DA RESERVA DO POSSIVEL NA
PERSPECTIVA DA TEORIA DOS CUSTOS DOS DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE
DE SUA INVOCAGCAO PARA LEGITIMAR O INJUSTO INADIMPLEMENTO DE
DEVERES ESTATAIS DE PRESTAGCAO CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS
AO PODER PUBLICO — A TEORIA DA “RESTRIGAO DAS RESTRICOES” (OU DA
“LIMITAGAO DAS LIMITAGOES”) — CARATER COGENTE E VINCULANTE DAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE DAQUELAS DE CONTEUDO
PROGRAMATICO, QUE VEICULAM DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS,
ESPECIALMENTE NA AREA DA SAUDE (CF, ARTS. 6° 196 E 197) — A QUESTAO
DAS ‘ESCOLHAS TRAGICAS® - A COLMATACAO DE OMISSOES
INCONSTITUCIONAIS COMO NECESSIDADE INSTITUCIONAL FUNDADA EM
COMPORTAMENTO AFIRMATIVO DOS JUIZES E TRIBUNAIS E DE QUE
RESULTA UMA POSITIVA CRIAGCAO JURISPRUDENCIAL DO DIREITO -
CONTROLE JURISDICIONAL DE LEGITIMIDADE DA OMISSAO DO PODER
PUBLICO: ATIVIDADE DE FISCALIZAGCAO JUDICIAL QUE SE JUSTIFICA PELA
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE CERTOS PARAMETROS
CONSTITUCIONAIS (PROIBIGAO DE RETROCESSO SOCIAL, PROTEGAO AO
MINIMO EXISTENCIAL, VEDAGAO DA PROTEGCAO INSUFICIENTE E
PROIBICAO DE EXCESSO) — DOUTRINA — PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL EM TEMA DE IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS
PUBLICAS DELINEADAS NA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA (RTJ 174/687 —
RTJ 175/1212-1213 — RTJ 199/1219-1220) — EXISTENCIA, NO CASO EM EXAME,
DE RELEVANTE INTERESSE SOCIAL — ACAO CIVIL PUBLICA: INSTRUMENTO
PROCESSUAL ADEQUADO A PROTEGAO JURISDICIONAL DE DIREITOS
REVESTIDOS DE METAINDIVIDUALIDADE - LEGITIMAGAO ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO (CF, ART. 129, Ill) = A FUNGAO INSTITUCIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO COMO ‘DEFENSOR DO POVO’ (CF, ART. 129, Il) —
DOUTRINA — PRECEDENTES — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

No que concerne ao Direito Sanitario, especificamente na area de politicas
publicas direcionadas a saude publica e a0 saneamento basico, considerando a
amplitude, por vezes a indeterminagdo do objeto, e a dificil solugdo das demandas
que pleiteiam a devida prestacdo dos servigcos, a aplicagao do processo estrutural
ganha notdrio protagonismo, uma vez que possibilita ao magistrado a analise da
demanda sob um ponto de vista dinamico, construindo solugbes ao longo da
tramitacdo do processo em constante dialogo com as partes. Para tanto, contudo, é

preciso se desprender da ideia processo civil classico.
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Sobre o tema, Sérgio Cruz Arenhart, Gustavo Osna e Marco Félix Jobim

citando Didier Junior, Zanetti Junior e Oliveira prelecionam?3:

De fato, apreciado o problema Didier Junior, Zaneti Junior e Oliveira expdem que,
para compreender-se a inviabilidade de que a ideia de “demanda assuma conteudo
rigido no enfrentamento de problemas estruturais, “basta imaginar uma acao
coletiva que diga respeito aos milhares de problemas relacionados ao rompimento
da barragem de Samarco, em Minhas Gerais, em 2015, o maior acidente ambiental
da histéria brasileira. O andamento do processo, com a revelagdo de novas
consequéncias do episddio, vai paulatinamente transformando o objeto litigioso e
exigindo novas providéncias judiciais. A interpretacéo do pedido é seguida de perto
pela necessidade da interpretagcdo das decisbes em razdo do conjunto da

postulacéo e da decisdo e da boa-fé”.

Pelo fato de os pleitos ligados a ndo implementagdo de politicas publicas
envolverem litigios de natureza complexa, com caracteristicas mutaveis, a forma de
atuacao de tutela do direito exige uma certa margem de liberdade, devendo, para
tanto, serem atenuados os principios da demanda e da congruéncia, os quais, ao
invés de limitar a propria atividade do magistrado, devem servir de ponto de partida
para instruir e julgar a causa conforme as particularidades do caso concreto.

O Superior Tribunal de Justica, em acordao lavrado no julgamento do Recurso
Especial n® 1.733.412/SP, em que foi relator o Ministro Og Fernandes ressaltou a

conducéao diferenciada pelo Judiciario nos processos estruturais e assim sintetizou:

Nos processos estruturais, a pretensao deve ser considerada como de alteragcao do
estado de coisas ensejador da violagao dos direitos, em vez de se buscar solucionar
pontualmente as infringéncias legais, cuja judicializagao reiterada pode resultar em
intervengao até mais grave na discricionariedade administrativa que se pretenderia

evitar ao prestigiar as agdes individuais"?*.

Por sua vez, a execugao se da igualmente de forma estrutural, por etapas a

serem cumpridas e avaliadas paulatinamente pelo magistrado, que conduz e organiza

Z DIDIER JUNIOR, Fredie. ZANETTI JUNIOR, Hermes. OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Notas sobre
as decisoes estruturantes. In Civil Procedure Review, v. 8, jan/abr. 2017, p. 56. In. ARENHART,
Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de processo estrutural. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 148.

24 REsp 1.733.412/SP. Relator Ministro OG FERNANDES. Julgado em 17 set. 2016. DJe de 20/09/2019.
Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=201
702412530&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea. Acesso em 28 abr. 2022.
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o procedimento conforme o julgado prolatado com conteudo aberto e comandos
genéricos, porém, direcionados, de modo a nao interferir em questdes exclusivamente
administrativas, bem como a acobertar a gama de possibilidades aptas para alcangar
o0 bem da vida que, no caso, pertence a todos.

Especificamente na hipétese aqui versada, por exemplo, de auséncia ou
mesmo ineficiéncia de servigos de tratamento de agua, esgotos e residuos soélidos em
determinado municipio ou regido, que vem sofrendo com problemas de saude publica
causados pela ma prestacao do servico, por se tratar de demanda com causa de pedir
ampla e incerta, de dificil solugdo, o Poder Judiciario, fazendo uso de medidas
estruturais, conduzindo processo diferenciadamente, com participagao expressiva das
partes, sem se descurar de critérios socioecondmicos, histéricos e culturais, pode
chegar a solugdo adequada do conflito, servindo de instrumento a propria
concretizacao de politicas publicas.

Deste modo, ante a auséncia de atuacdo do Estado ou mesmo a deficiéncia
ou insuficiéncia das medidas implementadas no que concerne a tutela constitucional
sanitaria, aqui com enfoque no direito a saude publica e no correto saneamento
basico, o Poder Judiciario ganha um viés ativo de participagao, substancial, e ndo
mais apenas como solucionador de conflitos. A intervencado, que nao se faz como
medida sub-rogatéria, mas sim orientadora, estruturante, visa a resolver o cerne do
problema, de modo a prevenir a reiterada inércia do Estado, evitando futuras
demandas repetitivas.

4. CONSIDERAGOES ACERCA DA SENTENGCA PROFERIDA NO
PROCESSO JUDICIAL N° 5012248-47.2018.4.04.7205 COMO EXEMPLO DE
PROVIMENTO ESTRUTURAL

Neste capitulo sera feita referéncia ao caso concreto, oriundo da Acgao Civil
Publica n° 5012248-47.2018.4.04.7205 em tramitagdo na Justica Federal, Subsecéao
Judiciaria de Blumenau/SC, em que o Juiz Federal Dr. Adamastor Nicolau Turnes,
conduzindo o processo coletivo sob forma estruturante, constatando que os
municipios que compdem a regiao da Bacia Hidrografica do Rio Itajai e seus afluentes,
desde a nascente até a foz, n&o possuiam um efetivo e integral controle e tratamento
de esgotos e efluentes, e concluindo que o sistemas parciais e, ou individuais ja

existentes eram ineficientes ao enfrentamento do dano gerado a saude publica e ao
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meio ambiente, prolatou sentenca reconhecendo a responsabilizagao dos municipios
que compdem a Bacia Hidrografica do Rio Itajai-A¢u?® pela insuficiente estruturagao
e prestacdo publica e adequada do servigco de esgoto sanitario, determinando a
implantagcédo de Sistema de gestao, coleta, tratamento final de esgotos nos perimetros
urbanos.

O provimento partiu do procedimento de filtragem constitucional, apontando
os direitos violados (direito a saude, direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, direito ao saneamento basico focado no esgotamento sanitario), discorreu
sobre o minimo existencial, gestdo integrada, descentralizada e participativa de
recursos hidricos, principio da reserva do possivel, citou as balizas fixadas pelo
Supremo Tribunal Federal quanto a intervencdo do Poder Judiciario no controle de
politicas publicas, fez referéncia ao Estado de Coisas Inconstitucional e, aferindo a
ocorréncia da omissdo ou prestacdo de servico deficiente ou ineficiente, forneceu
elementos estruturantes para um processo de efetiva reorganizacéo e gestéo eficaz
sem descontinuidade por parte dos entes municipais, que devem moldar elementos
orcamentarios suficientes a abarcar os bens juridicos relevantes em questéo, quais
sejam, saude, saneamento basico, servico de coleta e tratamento de esgotos
sanitarios, e meio ambiente ecologicamente equilibrado aptos a gerar
desenvolvimento sustentavel.

Destacando a complexidade que envolve os temas saude e preservagao do
meio ambiente, e que fortalece a necessidade de utilizagdo de um provimento

estrutural, o magistrado evidenciou no julgado?®:

2> Municipios que compdem a Bacia Hidrografica do Rio ltajai-Acu: Agrolandia, Agrondmica, Alfredo
Wagner, Apiuna, Ascurra, Atalanta, Aurora, Benedito Novo, Blumenau, Botuvera, Brago do Trombudo,
Brusque, Chapadéo do Lageado, Dona Emma, Doutor Pedrinho, Gaspar, Guabiruba, Ibirama, llhota,
Imbuia, Indaial, Itaidpolis, Itajai, ltuporanga, José Boiteux, Laurentino, Lontras, Luis Alves, Mirim Doce,
Navegantes, Penha, Petrolandia, Pigcarras, Pomerode, Pouso Redondo, Presidente Getulio, Presidente
Nereu, Rio do Campo, Rio do Oeste, Rio do Sul, Rio dos Cedros, Rodeio, Salete, Santa Teresinha,
Taid, Timbd, Trombudo Central, Vidal Ramos, Vitor Meireles, Witmarsum. Disponivel em:
http://www.sirhesc.sds.sc.gov.br/sirhsc/conteudo_visualizar_dinamico.jsp?idEmpresa=38&idMenu=54
4. Acesso em 22 de abr de 2022.

26 Trecho da sentenga prolatada nos autos da Agdo Civil Publica n® 5012248-47.2018.4.04.7205.
Consulta publica disponivel em:
https://consulta.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual resultado pesquisa&selFor
ma=NU&ixtValor=50122484720184047205&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&toda
spartes=&txtDataFase=01/01/1970&selOrigem=SC&sistema=&txtChave=. Acesso em 23 abr. 2022.
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[..] para além de qualquer outro uso, o "abastecimento humano" busca recursos
hidricos nos rios cuja poluicdo se pretende diminuir, prevenir e combater com a
implantacdo de redes coletoras e de estrutura de tratamento de esgoto. A
implantacéo de politica publica aqui pleiteada ndo é um fim em si mesma, senao,

inclusive, um meio de auxiliar a garantir a qualidade dos mananciais no futuro.

O mais notavel do julgado, desenvolvido em atividade de hermenéutica
juridica a partir dos valores juridicos abstratos, em conjunto com trabalho de pesquisa
realizado administrativamente em Inquérito Civil Publico instaurado pelo Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina e posteriormente assumido pelo Ministério
Publico Federal, bem como em todo trabalho ja realizado pelos municipios envolvidos
em termos de fiscalizagdo e medidas de saneamento, encontra-se no fato de que foi
moldado em clausula aberta, sem um quadro objetivo e unico de solugéo, fornecendo
subsidios constantes em disposi¢cbes legais, de modo a prever as consequéncias
praticas voltadas a resolugdo do problema, sem imiscuir-se em questdes
orcamentarias, tornado sobremaneira factivel o cumprimento.

Visando conferir efetividade a observancia do direito a saude, e o efeito
desejado de protegdo e preservagao do meio ambiente, o magistrado determinou a
reparagao do dano in natura mediante o cumprimento de obrigacédo de fazer, com a
efetiva implantagdo de tratamento de efluentes, afastando a compensagdo em
pecunia sob fundamento de que deve ocorrer somente nos casos em que a
recomposicao se mostre inviavel tecnicamente, de modo subsidiario.

Outrossim, o provimento foi prolatado de modo a ndo inviabilizar a gestao
nos municipios, determinando a inclusdo em or¢camento com cronograma alongado,
para devida alocagao dos recursos necessarios, sugerindo gestdes associadas sob a
forma de consodrcios intermunicipais, por exemplo, para compartilhamento de
informacdes, modelos de planos, referéncias de a¢des, tornando as medidas a serem
implementadas possiveis e padronizadas, gerando a melhoria da eficiéncia da
prestacao do servico e, ao fim e ao cabo, da recuperagao da saude publica de toda a
regiao afetada.

O magistrado ainda ressaltou que o julgado serviria de “[...] efeito agregador

e voltado para a solugéo definitiva do problema na regiao™?’.

27 Excerto da sentenga prolatada nos autos da Agdo Civil Publica n® 5012248-47.2018.4.04.7205.
Consulta publica disponivel em:
https://consulta.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual resultado pesquisa&selFor
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Nao obstante o referido processo judicial encontrar-se em fase de recurso no
Tribunal Regional Federal da 42 Regiao, sem transito em julgado, fato € que cumpre
ao desiderato de servir como paradigma de processo judicial estruturante em que
foram colacionados preceitos doutrinarios e precedentes jurisprudenciais importantes

sobre o tema que ainda se encontra em desenvolvimento da consolidacgao.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme se procurou demonstrar, partindo-se da dignidade da pessoa
humana como direito e principio norteador, pelo cotejo de disposi¢des constantes na
Constituicao Federal de 1988, o direito a saude publica e o correto saneamento dos
servigos de agua, esgoto e residuos sdlidos, inseridos na tutela constitucional de
direito sanitario, impdem a implementacao de politicas publicas efetivas por meio de
condutas ativas material e normativamente do Poder Publico, haja vista que a
protecao confere direitos prestacionais.

Para tanto, deve ser defendido que n&o cabe ao gestor publico valer-se de
alegagcbes baseadas, por exemplo, na teoria da reserva do possivel,
discricionariedade administrativa, escassez de recursos, haja vista que se encontra
balizada pelo Supremo Tribunal Federal as hipéteses configuradoras que possibilitam
a apreciagao pelo Poder Judiciario que, por sua vez, nao pode se desincumbir de
apreciar a questdo em razdo do principio da inafastabilidade insculpido na
Constituicao Federal de 1988.

Considerando a litigiosidade dos processos coletivos, muitas vezes gerada
por matéria de fato de dificil identificacdo e solugdo, demanda um conjunto de agbes
e procedimentos das partes envolvidas, que, sob condugdo e orientacdo do
magistrado, considerando critérios socioecondmicos, histéricos e culturais, voltam-se
a encontrar alternativas dentro do sistema, para a resolucao definitiva da questao.

Verificou-se que o processo judicial classico ja nao fornece subsidios
suficientes para resolugéo de litigios de complexa solugdo como os que abrangem,

ma=NU&txtValor=50122484720184047205&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&toda
spartes=&txtDataFase=01/01/1970&selOrigem=SC&sistema=&txtChave=. Acesso em 23 abr. 2022.
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por exemplo, uma determinada regidao formada por muitos municipios que possuem
diferentes sistemas de gestao.

A partir de concepgdes doutrinarias e precedentes jurisprudenciais, procurou-
se demonstrar que o processo judicial estruturante trouxe valiosa carga de efetividade
para casos de dificil solu¢ao, fornecendo elementos substanciais, principalmente, para
a reestruturagao de todo um sistema de gestédo de servigo publico na area de saude
e saneamento basico, por exemplo. Para tanto, foi referenciado caso concreto dotado
de notavel complexidade mas que, de uso das novas ferramentas trazidas da nogao
de processo judicial estruturante, possibilitou, de fato, prever um cronograma para
cumprimento das medidas que devem ser implementadas, em continua avaliagao,
que, ao fim e ao cabo, vao gerar a melhoria da eficiéncia da prestacéo do servico e,
por consequéncia, a recuperagdo de todo o sistema de saude publica ja
comprometido.

Deste modo, calcado na ideia de Processo Judicial Estruturante, aliado as
disposigdes constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais, ha que se
reconhecer a existéncia de uma solugao efetiva e eficaz voltada a combater a inércia
ou mesmo disfungdes na gestdo publica pelo Estado que impedem a implementacéao

concreta de politicas publicas voltadas aos direitos fundamentais sanitarios.
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