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Resumo

O presente artigo apresenta cunho bibliografico e visa demonstrar 0os conceitos
médicos e juridicos de deficiéncia visual, perpassando pelo conceito mais ampliativo
de deficiéncia num contexto biopsicossocial, até chegar ao avanco recente na
legislacdo brasileira que equipara a visdo monocular a novo paradigma de
deficiéncia visual e suas consequéncias no mundo juridico no que concerne ao
crescente aumento do numero de demandas judiciais por novos direitos,
notadamente no campo dos beneficios fiscais e previdenciarios aos portadores de
deficientes. Apesar da nova classificagdo como deficiéncia visual, os portadores de
visdo monocular devem ser avaliados de modo individualizada na concessao dos
beneficios por incapacidade, uma vez que a capacidade de adaptabilidade do ser
humano a visdo monocular permite a realizagdo da maioria das atividades
cotidianas.
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Abstract:

This article presents a bibliographic nature and aims to demonstrate the medical and
legal concepts of visual impairment, going through the broader concept of disability in
a biopsychosocial context, until reaching the recent advance in Brazilian legislation
that equates monocular vision with a new paradigm of visual impairment and its
consequences in the legal world with regard to the growing number of lawsuits for
new rights, notably in the field of tax and social security benefits for people with
disabilities. Despite the new classification as visual impairment, people with
monocular vision should be evaluated individually when granting disability benefits,
since the adaptability of human beings to monocular vision allows the performance of
most daily activities.
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INTRODUCAO

O debate sobre o tema da visdo monocular & extremamente relevante tendo
em vista ao grande nimero de pessoas acometidas com problemas oculares em
nivel mundial, incluindo-se o Brasil e também, em virtude das recentes mudancas no
cenario legislativo brasileiro que igualaram a pessoa portadora de visdo monocular a
condigdo de deficiente visual, suscitando atuacdo do Poder Judiciario na concesséo
de novos direitos.

1.Deficiéncia Visual: Conceito Médico e Juridico

A visdo é um dos cinco sentidos que apresenta importante papel no
desenvolvimento neuropsicomotor do ser humano, notadamente na infancia e além
disso, permite uma melhor interacdo social, pois a expressividade do olhar € um
elemento da linguagem corporal muito valorizado na sociedade.!

O pleno funcionamento da visdo além de favorecer o desenvolvimento
neuropsicomotor, também facilita a aquisicdo de novos conhecimentos e habilidades
através da leitura e da imitagcdo de comportamentos, 0os quais permitem o individuo
ter uma melhor colocagcéo no mercado de trabalho.

Em virtude do aumento da expectativa de vida da populacdo em escala
mundial, de um modo geral, todas as pessoas sofrerdo de alguma doenca ocular
com necessidade de cuidados especializados.?

Bourne et al (2017) citado no Parecer Técnico do Conselho Brasileiro de
Oftalmologia de maio de 2019, descreveram que, de acordo com dados mundiais de
2015, cerca de 188 milhdes de pessoas apresentavam deficiéncia visual leve, 217
milhdes, deficiéncia visual de moderada a grave e 36 milhdes, cegueira, sendo que
89% dos casos ocorreram em paises mais pobres e 75% desses poderiam ser

evitados através de prevencao e tratamento. 3

1 WORLD HEALTH ORGANIZATION. World report on vision. Disponivel em:
https://www.who.int/publications/i/item/9789241516570. Acesso em: 6 set. 2022. ISBN 978-92-4-
151657-0.

2 WORLD HEALTH ORGANIZATION. World report on vision. Disponivel em:
https://www.who.int/publications/i/item/9789241516570. Acesso em: 6 set. 2022. ISBN 978-92-4-
151657-0.

3 CONSELHO BRASILEIRO DE OFTALMOLOGIA. Sociedade Brasileira de Visao Subnormal.
Parecer Técnico: Visdo Monocular, de maio de 2019. Disponivel em:
http://cbo.com.br/novo/publicacoes/parecer _sbvsn.pdf. Acesso em: 6 set. 2022.
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No entanto, ndo é qualquer tipo de alteracdo ocular que pode ser classificada
com deficiéncia visual. Os erros refrativos sédo alteracbes da funcdo visual que
podem ser corrigidos através do uso de lentes corretivas (O6culos ou lentes de
contato). A catarata consiste na opacidade da lente intraocular denominada
cristalino, a qual ocorre gradativamente a medida em que o individuo envelhece,
podendo causar cegueira completa de um ou de ambos os olhos, porém, pode ser
totalmente revertida através de cirurgia substituicdo do cristalino por implante de
lente intraocular. Alteracbes da cornea- membrana fibrosa transparente que recobre
a regido anterior do olho, podem ser causa de cegueira também reversivel através
de tratamento cirlrgico de transplante de cérnea.*

Os parametros utilizados para avaliagdo de presenca de deficiéncia visual
sdo: a) a acuidade visual, que consiste na capacidade de reconhecimento de
determinado objeto a uma determinada distancia; e, b) o campo visual, que
representa a amplitude em graus da area alcancada pela viséo.

Em 1972, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) estabeleceu critérios de
classificacdo da deficiéncia visual, que séo utilizados como base para legislacao de
diversos paises, incluindo a brasileira.®

O Decreto 3298/1999 regulamentou a Lei 7853/1989, que versa sobre a
Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. No art. 4°,
inciso 11l do Decreto 3298/1999 encontra-se o0 seguinte conceito de deficiéncia visual
na legislacéo patria:

Art. 4°E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se
enguadra nas seguintes categorias:

Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou
menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo Optica; a
baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor
olho, com a melhor correcdo 6ptica; 0s casos nos quais a somatoéria
da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor
gue 60° ou a ocorréncia simultdnea de quaisquer das condicdes
anteriores;6

4 OTTAIANO, José Augusto Alves; AVILA, Marcos Pereira de; UMBELINO, Cristiano Caixeta;
TALEB, Alexandre Chater. As condi¢cfes da saude ocular no Brasil. Ed. 1. Sdo Paulo:
Conselho Brasileiro de Oftalmologia, 2019. p.10.

5 OTTAIANO, José Augusto Alves; AVILA, Marcos Pereira de; UMBELINO, Cristiano Caixeta;
TALEB, Alexandre Chater. As condi¢cfes da saude ocular no Brasil. Ed. 1. Sdo Paulo:
Conselho Brasileiro de Oftalmologia, 2019. p.10.

6 BRASIL. Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei n2 7.853, de 24 de
outubro de 1989, dispbe sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, consolida as normas de protecdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d3298.htm. Acesso em: 13 set. 2022.
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Em 2008, o Ministério da Saude editou a Portaria 3.128, tratando da definicéo
das Redes Estaduais de Atencédo a Pessoa com Deficiéncia Visual, na qual pode-se
vislumbrar no paragrafo 2° do art. 1°, uma mudanc¢a no parametro campo visual para
definicdo da pessoa com deficiéncia visual:

§ 1° Considera-se pessoa com deficiéncia visual aquela que
apresenta baixa visdo ou cegueira.
§ 2° Considera-se baixa visdo ou visdo subnormal, quando o valor da
acuidade visual corrigida no melhor olho é menor do que 0,3 e maior
ou igual a 0,05 ou seu campo visual € menor do que 20° no melhor
olho com a melhor corre¢do Optica (categorias 1 e 2 de graus de
comprometimento visual do CID 10) e considera-se cegueira quando
esses valores encontram-se abaixo de 0,05 ou 0 campo visual menor
do que 10° (categorias 3, 4 e 5 do CID 10).’

Sendo assim, emprega-se o0 termo “cegueira legal” para as pessoas que

apresentam deficiéncia visual severa de acordo com o 8§ 2° do art. 1° da Portaria n.
3.128/2008, descrito acima.8

Portanto, entre os individuos enquadrados na definicdo de “cegueira legal”
podem ser encontradas pessoas que percebem apenas presenca de vultos, outras
que contam dedos a curta distancia dos olhos, aquelas que sO apresentam
percepcao luminosa e também, pessoas que perderam a visdo completamente, ou

seja, portadores de cegueira total, também chamada de amaurose.9

2. Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015):

Conceito Biopsicossocial de Deficiéncia

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015),
baseada na Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu

Protocolo Facultativo, representou um marco para o exercicio dos direitos e

7 BRASIL. Ministério da Salde. Portaria n. 3.128, de 24 de dezembro de 2008. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2008/prt3128 24 12 2008.html. Acesso em: 6 set.
2022.

8 WAISBERG, Yehuda; WAISBERG, Verena Moura. Deficiéncia visual e concurso publico em
face da sumula n. 377 do STJ: necessidade de revisdo. Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo
Horizonte, v. 60, n. 91, p. 123-130, jan./jun. 2015. p. 125.

9 OTTAIANO, José Augusto Alves; AVILA, Marcos Pereira de; UMBELINO, Cristiano Caixeta;
TALEB, Alexandre Chater. As condi¢bes da saude ocular no Brasil. Ed. 1. Sdo Paulo:
Conselho Brasileiro de Oftalmologia, 2019. p.10.
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liberdades fundamentais para as pessoas com necessidades especiais, dentre 0s
quais se destacam os deficientes visuais.10

Fazendo um contraponto com o conceito de deficiéncia do art. 3°, inciso | do
Decreto 3298/99 que considera “toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou
funcdo psicologica, fisiologica ou anatdmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser
humano’1ll, o art. 2° da Lei 13.146/2015 traz novo conceito de deficiéncia,
introduzindo a interacdo com a presenca de barreiras e a necessidade de avaliagao
biopsicossocial por equipe multiprofissional e interdisciplinar nos termos abaixo:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢Bes com as demais pessoas. (grifo nosso)

8§ 1° A avaliacho da deficiéncia, quando necesséaria, sera
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicol6gicos e pessoais;

Il - a limitagcdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participacdo.*?

Essa analise biopsicossocial da incapacidade e deficiéncia descrita acima foi
baseada na Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude
(CIF), aprovada em 2001 pela OMS. Desta forma, a deficiéncia passou a ser
avaliada sob o ponto de vista da funcionalidade, isto €, das limitagcbes advindas da
deficiéncia diante das barreiras fisicas, culturais e atitudinais encontradas em seu
meio ambiente de vida. 13

De acordo com o art. 3°, inciso IV da Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa

com Deficiéncia, as barreiras sao definidas como:

10 BRASIL. Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm. Acesso em: 13 set. 2022.

11 BRASIL. Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei n2 7.853, de 24 de
outubro de 1989, dispbe sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, consolida as normas de protecdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d3298.htm. Acesso em: 13 set. 2022.

12 BRASIL. Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/Iei/l13146.htm. Acesso em: 13 set. 2022.

13 PEREIRA NETTO, Juliana Presotto Pereira; LINO, Leandro Jorge de Oliveira. Andlise do conceito
constitucional e biopsicossocial da pessoa com deficiéncia visual: as especificidades da visdo monocular.
Res Severa Verum Gaudium, v. 3, n. 1, Porto Alegre, p. 183-213, mar. 2017. p. 192.
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qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite
ou impeca a participacdo social da pessoa, bem como o gozo, a
fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de
movimento e de expressao, a comunicac¢ao, ao acesso a informacao,
a compreensdo, a circulagdo com seguranga, entre outros,
classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos
publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetbnicas: as existentes nos edificios publicos e
privados;

) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de
transportes;

d) barreiras nas comunicac¢des e na informag&o: qualquer entrave,
obstaculo, atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a
expressdo ou o recebimento de mensagens e de informacgfes por
intermédio de sistemas de comunicacdo e de tecnologia da
informacéo;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impeg¢am
ou prejudiqguem a participacdo social da pessoa com deficiéncia em
igualdade de condic¢des e oportunidades com as demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o acesso da
pessoa com deficiéncia as tecnologias;(grifo nosso)

Sendo assim, o0 modelo de analise biopsicossocial proposto pela CIF néo
esta adstrito a analise individual da pessoa com deficiéncia, mas também visa
confrontar o individuo com as barreiras fisicas, sociais e politicas que o cercam no
ambiente social onde ele vive para fomentar a geracdo de politicas publicas que
minimizem os impactos da deficiéncia e facilitem a integracdo da pessoa com
deficiéncia, transcendendo o plano individual, de modo a favorecer as pessoas com

deficiéncia de modo coletivo em todos os aspectos relacionais da vida.14

3. Novo Paradigma de Deficiéncia Visual: Visdo Monocular

Como foi explicado em secao anterior do presente artigo, a visdo monocular
nao foi incluida no conceito de deficiéncia visual tanto no art. 4°, inciso Ill do Decreto
3298/1999, quanto no art. 1° da Portaria 3.128/2008 do Ministério da Saude.

A visdo monocular consiste na limitacdo visual de apenas um olho que
ocasiona prejuizo na distingdo de profundidade e distancia em decorréncia da perda
do fendbmeno da soma ocular. A visdo binocular de seres humanos é resultante da

superposicao quase completa dos campos visuais de cada olho, o que facilita a

14 PEREIRA NETTO, Juliana Presotto Pereira; LINO, Leandro Jorge de Oliveira. Analise do
conceito constitucional e biopsicossocial da pessoa com deficiéncia visual: as
especificidades da visdo monocular. Res Severa Verum Gaudium, v. 3, n. 1, Porto Alegre, p. 183-
213, mar. 2017. p. 193.



discriminacdo de localizacbes espaciais de objetos relativamente ao observador.
Portanto, a visdo monocular prevista na Classificacdo Estatistica Internacional de
Doencas e Problemas Relacionados com a Saude n. 10 (CID 10) no cédigo H54-4
altera a sensacdo tridimensional e limita a visdo periférica, obrigando a
movimentacdo compensatéria da cabeca, podendo afetar a capacidade de atencéao,
0 convivio social e a execucao de determinadas atividades laborativas. 15

Em 2009, as pessoas com visdo monocular comegaram a receber tratamento
diferenciado a semelhanca dos deficientes visuais com a edicdo da Sumula n. 377
pela Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) com o0 seguinte
enunciado: “O portador de visdo monocular tem direito de concorrer, em concurso
publico, as vagas reservadas aos deficientes.”16

No mesmo sentido da Sumula n. 377 do STJ, pouco tempo depois a
Advocacia- Geral da Unido (AGU) publicou em 14 de setembro de 2009 o Enunciado

n. 45, nos seguintes termos:

\

Os beneficios inerentes a Politica Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia devem ser estendidos ao portador
de visdo monocular, que possui direito de concorrer, em concurso
publico, a vaga reservada aos deficientes.17

Corroborando com esse novo tratamento as pessoas com visdo monocular, o
Parecer/Conjur/MTE/n® 444/2011, do Ministério do Trabalho e Emprego, manifestou
entendimento de que “os portadores de visdo monocular devem ser considerados
deficientes para fins de preenchimento da cota prevista no art. 93 da Lei 8.213/91,
independentemente da existéncia de lei estadual neste sentido”.18

Finalmente, para permitir a extensdo de todos os direitos das pessoas com

deficiéncia visual as pessoas com visdo monocular, foi sancionada a Lei Federal

15 BICAS, Harley E. A. Fisiologia da visdo binocular. Arq. Bras. Oftalmol., vol.67, n. 1, S&o Paulo,
Jan./Feb., 2004. Disponivel em: https://www.scielo.br/i/abo/a/dCNpRLF55tn9gYKjnPySvSBY/.
Acesso em: 6 set. 2022.

16 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (32 Secdo). Sumula n. 377. Disponivel em:
usbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/sumulas/sumula-n-377-do-stj/1289710948. Acesso em: 6 set.
2022.

17 BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Enunciado AGU n. 45, de 14 de setembro de 2009.
Disponivel em: https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:advocacia.geral.uniao:sumula:2009-09-
14:45. Acesso em: 13 set. 2022.

18 BRASIL ESCOLA. A visdo monocular e a inclusdo no mercado de trabalho: uma andlise a
partir da Simula 377 do STJ. Disponivel em: https://monografias.brasilescola.uol.com.br/direito/a-
visao-monocular-inclusao-no-mercado-trabalhouma-analise-partir-sumula-377-stj.htm. Acesso em:
6 set. 2022.
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14.126/2021 em 22/03/2021, a qual passou a classificar a visdo monocular como

deficiéncia sensorial, do tipo visual, para todos os efeitos legais. *°

3.1 Repercussoes Fiscais

O inciso XIV do art. 6° da Lei 7.713/88 elenca um rol de doencas graves e de
condicdes especiais para concessao de isencdo de imposto de renda, no qual esti
incluida a cegueira. Com a publicagéo da Lei Federal 14.126/2021 em 22/03/2021, a
Procuradoria da Fazenda reconheceu e estendeu recentemente este direito a
pessoa com visdo monocular concedendo o beneficio ao contribuinte de ndo sofrer
mais descontos no recebimento de seus proventos de aposentadoria e pensao e
ainda, de recuperar os valores ja pagos referente aos ultimos 5 anos. O beneficio se
estende aos aposentados, pensionistas e reformados e se aplica aos proventos
recebidos por meio de aposentadoria pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e de Previdéncia Privada. 20

Nesse sentido, jA ha vasta jurisprudéncia sobre o assunto, como pode-se
vislumbrar no exemplo abaixo de jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 42
Regido (TRF4):

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PORTADOR DE VISAO
MONOCULAR. ISENCAO. LAUDO OFICIAL. 1. Restando
comprovada a cegueira monocular, cabivel a isengao do imposto
de renda com fulcro no artigo 6° da Lei 7713, de 1988, consoante
precedentes do STJ. 2. Esse tribunal firmou o entendimento de que
ndo ha perquirir que tal isengdo somente teria cabimento a partir do
requerimento expresso ou de comprovacdo perante junta médica
oficial da existéncia da doenca. (TRF4, AC 5000616-
11.2019.4.04.7101, PRIMEIRA TURMA, Relator LEANDRO
PAULSEN, juntado aos autos em 20/06/2022) (grifo nosso)21

19 BRASIL. Lei n. 14.126, de 22 de margo de 2021. Classifica a visdo monocular como deficiéncia
sensorial, do tipo visual. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2021/1 ei/L14126.htm. Acesso em: 13 set. 2022.

20 BRASIL. Lei n. 7.713, de 22 de dezembro de 1988. Altera a legislagdo do imposto de renda e da
outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L7713.htm. Acesso
em: 13 set. 2022.

21 BRASIL.Tribunal Regional Federal da 42 Regido (1. Turma). Apelacdo Civel n. 5000616-
11.2019.4.04.7101/RS. Tributério, imposto de renda, portador de visdo monocular, isen¢éo, laudo
oficial. 1. Restando comprovada a cegueira monocular, cabivel a isencdo do imposto de renda
com fulcro no artigo 6° da Lei 7713, de 1988, consoante precedentes do STJ. [...]. Apelante:
Estado do Rio Grande do Sul. Apelado: Carlos Renato da Cruz Rodrigues. Relator: Desemb. Fed.
Leandro Paulsen, 20 jun. 2022. Disponivel em:
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisal/inteiro_teor.php?orgao=1&numero_gproc=40003289240
&versao_gproc=3&crc_gproc=8c3b6lda&termosPesquisados=dmizYW8gbW9ub2N1bGFylGlzzZW
5jYW8gZzGUgaW1wb3NObyByZW5kY SA= . Acesso em: 6 set. 2022.
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No tocante a isencdo do imposto federal IPl - imposto sobre produtos

industrializados - na compra de carro novo, a concessao para pessoa com ViSao

monocular ainda ndo é pacifica, tendo que requeré-la judicialmente, mas nem

sempre esse direito € reconhecido, como pode-se constar no seguinte exemplo de
julgado do TRF4:

ISENCAO PARA AQUISICAO DE VEICULO AUTOMOTOR. LEI N°
8.989, DE 1995. PORTADOR DE DEFICIENCIA VISUAL. CEGUEIRA
MONOCULAR. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. NAO
OCORRENCIA. E indevida a concess&o de isencdo do IPI sobre
aquisicdo de veiculo novo a pessoa portadora de cegueira
monocular, por ndo se enquadrar no conceito de deficiente visual
definido pela Lei n° 8.989, de 1995, assim considerada aquela que
apresenta acuidade visual igual ou menor que 20/200 (tabela de
Snellen) no melhor olho, ap6s a melhor corre¢cdo, ou campo visual
inferior a 20°, ou ocorréncia simultdnea de ambas as situa¢des, ndo
bastando apresentar visdo monocular. (TRF4, AC 5069945-
45.2021.4.04.7100, SEGUNDA TURMA, Relator ROMULO
PI1ZZOLATTI, juntado aos autos em 17/05/2022) (grifo noss0)22

Com relacdo aos impostos estaduais - IPVA (Imposto sobre a Propriedade de

Veiculos Automotores) e ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos

), a isencdo para os deficientes monoculares depende da atualizacdo da legislacéo

de cada estado, que vem ocorrendo gradativamente.

3.2 Repercussdes Previdenciérias

Conforme o art. 2° da Lei Complementar n. 142/2013, que trata da concesséao

de aposentadoria da pessoa com deficiéncia no Regime Geral de Previdéncia Social

(RGPS), “considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimentos de

longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial”. 23

22

23

BRASIL.Tribunal Regional Federal da 4% Regido (2. Turma). Apelacdo Civel n. 5069945-
45.2021.4.04.7100/RS. Iseng¢d@o para aquisicdo de veiculo automotor, Lei n. 8.989 de 1995,
portador de deficiéncia visual, cegueira monocular, preenchimento de requisitos, ndo ocorréncia.
[...]. Apelante: Alvaro Antonio Vieira Aguiar. Apelado: Unido - Fazenda Nacional. Relator:
Desemb. Fed. Rémulo Pizzolatti, 15 maio. 2022. Disponivel em:
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&numero_gproc=40003174814
&versao_gproc=3&crc_gproc=ccfc671d&termosPesquisados=dmizYW8gbW9ub2N1bGFyIGlzzW
5jYW8gzGUgaW1wb3NObyBzb2JyZSBwcm9kdXRvcyBpbmR1c3RyaWFsaXphZG9zIA==
Acesso em: 6 set. 2022.

BRASIL. Lei Complementar n. 142, de 8 de maio de 2013. Regulamenta o § 1° do art. 201 da
Constituicdo Federal, no tocante a aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp142.htm. Acesso em: 13 set. 2022.
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Além disso, esses impedimentos interagindo com diversas barreiras (fatores
ambientais e/ou pessoais), dificultam a participacdo plena do deficiente
na sociedade nas mesmas condi¢des das demais pessoas.

Entdo, num intuito de obtencdo de equidade, essa lei complementar propiciou
uma benesse as pessoas com deficiéncia através da reducdo nos
requisitos de idade e tempo de contribuicdo para a concessdo do beneficio de
aposentadoria, uma vez cumprida a caréncia minima de 180 (cento e oitenta)
contribuicdes e de acordo com grau de deficiéncia aferido multidisciplinarmente
através de pericia médica e avaliacao por assistente social.

O art. 3° da Lei Complementar n. 142/2013 discrimina em seus incisos, de
forma pormenorizada, as redu¢des nos requisitos para aposentadoria nos seguintes

termos:

| - aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicdo, se homem,
e 20 (vinte) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia
grave;

Il - aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicdo, se homem,
e 24 (vinte e quatro) anos, se mulher, no caso de segurado com
deficiéncia moderada;

Il - aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se homem,
e 28 (vinte e oito) anos, se mulher, no caso de segurado com
deficiéncia leve; ou

IV - aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e
cinco) anos de idade, se mulher, independentemente do grau de
deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de contribuigdo de 15
(quinze) anos e comprovada a existéncia de deficiéncia durante igual
periodo.

Tratando-se especificamente da questdo da concessao de aposentadoria para
pessoa com deficiéncia ao individuo com visdo monocular, a Turma Regional de
Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais da 42 Regidao (TRU/JEFs) deu
provimento a um recurso de que homem gque possuia visdo monocular, concedendo
a aposentadoria nos mesmos termos da aposentadoria por idade a pessoa com
deficiéncia. A TRU, de maneira unanime, se posicionou em favor do autor, firmando
a tese de que “o portador de visdo monocular (cegueira de um olho) é

presumivelmente deficiéncia leve para fins da aposentadoria prevista no artigo 3°, IV,

24 BRASIL. Lei Complementar n. 142, de 8 de maio de 2013. Regulamenta o § 19 do art. 201 da
Constituicdo Federal, no tocante a aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp142.htm. Acesso em: 13 set. 2022.
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da LC n° 142/13, afastando a pontuacdo do Método Fuzzy de classificacdo e
graduacédo da deficiéncia.25

No entanto, doutrinadores especialistas em oftalmologia argumentam que a
tese da TRU/JEFs da 42 Regido nao deve ser estendida na concessédo do beneficio
do auxilio-doenca aos individuos com visdo monocular. Tal entendimento é baseado
no fato de o ser humano ter uma gigantesca capacidade de adaptacdo a perda da
visdo de um dos olhos. A despeito de a visdo de profundidade estar prejudicada a
pequena distancia, ela adequa-se para a maioria das atividades cotidianas, inclusive
direcéo de veiculos automotores. E permitida pela legislacéo brasileira a concess&o
de carteira nacional de habilitacdo nas categorias A e B, para conducdo de moto e
carro, respectivamente, as pessoas nessa condicdo. A visdo monocular possibilita
locomocdo, leitura, estudo, pratica de esportes e competicdo em ambiente de
trabalho de forma adequada, do mesmo modo que ndo gera barreiras fisicas e
psicolégicas na disputa de oportunidades no mercado de trabalho, notadamente
naqueles individuos em que a perda da visdo de um olho ndo é aparente para as
outras pessoas. %6

Em consonancia ao entendimento descrito acima, considerar uma pessoa
com algum tipo de deficiéncia como incapaz seria 0 mesmo que diminui-lo a
condicdo de um ser indtil e isso ndo tem conformidade com a verdade. E claro que
deficientes fisicos, tais como 0s visuais, ndo estdo habilitados a exercer certos tipos
de trabalho, no entanto, em grande parte das vezes, sdo trabalhadores em potencial,
como qualquer outro cidaddo.?’

Diversos aspectos do individuo devem ser analisados para avaliagdo do

potencial laborativo daquele trabalhador com visdo monocular, tais como idade, grau

25 BRASIL.Tribunal Regional Federal da 42 Regido (Turma Regional de Uniformizacdo da 42
Regido). Agravo - JEF n. 5006814-68.2018.4.04.7111/RS. Previdenciario, aposentadoria a
pessoa portadora de visdo monocular, requisitos e critérios diferenciados [...] Entendimento
pretoriano [...] de que o portador de visdo monocular pode ser caracterizado como deficiente.
Portador de visdo monocular estd abrangido pela lei complementar n. 142 de 08/05/2013 [...].
Agravante: Osmar Trindade de Figueiredo Filho. Agravado: Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS). Relator: Desemb. Fed. Sebastido Ogé Muniz, 03 nov. 2020. Disponivel em:
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/inteiro_teor.php?orgao=1&numero_gproc=40002166853
&versao_gproc=17&crc_gproc=832e22h2&termosPesquisados=dmizYW8gbW9ub2N1bGFylA==.
Acesso em: 6 set. 2022.

26 WAISBERG, Yehuda; WAISBERG, Verena Moura. Deficiéncia visual e concurso publico em
face da sumula n. 377 do STJ: necessidade de revisdo. Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo
Horizonte, v. 60, n. 91, p. 123-130, jan./jun. 2015. p. 129.

27 MIRANDA, Mariana Metri. O portador de visdo monocular como beneficiario das vagas
reservadas aos portadores de necessidades especiais. Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao Curso de Direito das Faculdades Doctum de Guarapari, como requisito parcial &
obtencéo do titulo de Bacharel em Direito. Guarapari- ES; 2018.



de escolaridade, tempo de experiéncia na profissdo, descricdo completa da
profissiografia na funcao exercida, ha quanto tempo ocorreu a perda da visdo de um
olho e se ela trouxe consequéncias fisicas causadoras de estigma social ou
psicoldgicas que tornem o retorno ao trabalho mais dificil, qual a condi¢éo de saude
ocular do olho remanescente e quais as experiéncias profissionais prévias, para
eventual encaminhamento para reabilitacdo profissional e reenquadramento no

mercado de trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, € preciso salientar que pessoas portadoras do mesmo
grau de deficiéncia visual podem apresentar niveis diferentes de interferéncia na
capacidade para o desempenho laboral, pois é necessario analisa-las dentro do
ambiente de barreiras em que estdo inseridas - conceito biopsicossocial de
deficiéncia, sem deixar de levar em conta as peculiaridades préprias de cada
individuo. Embora as leis busquem estabelecer parametros rigidos para definicdo de
deficiente visual, a inclusdo recente da visdo monocular como novo paradigma de
deficiéncia visual acarretard no surgimento de numero crescente de demandas
judiciais em busca dos beneficios fiscais e previdenciarios da legislacdo para
deficientes, as quais devem ser avaliadas de modo individualizado pelos
magistrados, a fim conceder os beneficios aqueles que se enquadrem nos
parametros para isen¢do de impostos ou que realmente se encontrem incapacitados

para a atividade laboral.
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