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Resumo: O presente artigo possui como objetivo sintetizar a interpretacdo dada
pelo STF sobre a imunidade tributaria dos livros, jornais, periédicos e o papel
destinado a sua impressado. O primeiro capitulo deste estudo ira explicar no que
consiste a imunidade tributaria de maneira geral, apontando as diferengas entre o
conceito desta e os de isencio e naoincidéncia. Posteriormente havera a teorizagao
de maneira especifica sobre a imunidade tributaria dos livros, esta prevista no artigo
150, VI, d, da Constituicdo Federal de 1988. O terceiro capitulo sera dedicado a
pesquisa jurisprudencial do STF, verificando as principais decisbes e o
posicionamento da corte sobre o tema em questdo. Por fim, é apresentada uma
breve explicacdo do que vem sendo recentemente debatido a respeito da
possibilidade do fim desta imunidade em decorréncia da possivel reforma tributaria e
suarespectiva repercussao.
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Abstract: This article aims to summarize the interpretation given by the STF on the
tax immunity of books, newspapers, periodicals and the paper intended for its
printing. The first chapter of this study will explain what constitutes tax immunity in
general, pointing outthe differences in the concept of exemption and non-incidence.
Subsequently, there will be specific theorizing about the tax immunity of books, as
provided for in article 150, VI, d, of the Federal Constitution of 1988. The third
chapter will be dedicated to the STF's jurisprudential research, verifying the main
decisions and positioning of the court on the topic in question. Finally, | will provide a
brief explanation of what has recently been debated regarding the possibility of
ending this immunity as a result of the possible tax reform and its respective
repercussions.
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Introducgao

E notdrio que o Estado busca satisfazer os interesses da coletividade, almejando
sempre a consecugao do bem comum. A efetiva captagao de recursos financeiros se torna
necessaria para que o Estado mantenha sua estrutura funcionando, pagando suas

despesas e alcangando suas finalidades.

Ha basicamente duas formas para que o Estado capte recursos para os cofres
publicos, através de receitas originarias, que sao obtidas através da exploragéo do préprio
patriménio estatal, ou entdo de receitas derivadas, estas decorrentes do patriménio do
particular. O direito tributario esta inserido nesta segunda categoria, pois € através do poder
de império que o estado coercitivamente obriga o particular a contribuir quando este pratica

um fato gerador. 3

Assim como a Constituicao Federal de 1988 autoriza, delimita e da competéncia para
os Entes instituirem determinados tributos, ela também traz as limitagbes ao poder de
tributar, que séo os principios e as imunidades, expressos no artigo 150 da Carta Magna.

Cabe destacar o artigo a seguir:*

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigirou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagao equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagao
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacgéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

lll - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

3 VILELA, Danilo Vieira. Direito Financeiro. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2020.
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c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea
b; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagcbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio
pela utilizagado de vias conservadas pelo Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre:
a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

c) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educagao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os

requisitos da lei;
d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou
arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicagao industrial

de midias Opticas de leitura a laser.

Como visto, ha determinados casos em que a Constituicdo limitou o poder de tributar
do estado, proibindo que ensejasse a cobranga em tais situagdes, o que se chama de
imunidades tributarias. Dentre as diversas imunidades existentes, encontra-se aquela
prevista no artigo 150, inciso VI, alinea 'd", da CF/88, esta relacionada aos livros, jornais e

periédicos e o papel destinado a sua impresséo.®

A questdo central deste estudo é apontar as principais decisées do Supremo
Tribunal Federal sobre este tema, tendo em vista a atual ordem juridica constitucional e

considerando as mudangas que vem ocorrendo desde a promulgacéo da CF/88.

Com efeito, o numero de julgados do STF sobre o tema — imunidade dos livros — que
voltou a tona nos ultimos meses, principalmente pelos que temem o seu esvaziamento pela
reforma tributaria em debate no Congresso, bem demonstra a importancia de um estudo
mais aprofundado do seu contorno constitucional. Para tanto, no primeiro capitulo, consta
uma breve explicagdo do que consiste a imunidade tributaria de maneira geral e a diferenga

entre esta, a isencdo e a nao incidéncia. O segundo capitulo é destinado a tratar mais
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especificamente da imunidade constante do artigo 150, VI, d, da CF/88. Em seguida séo
apresentadas algumas decisées do Supremo tribunal Federal a respeito do tema tratado que
sdo muito relevantes, como por exemplo, a sumula vinculante numero 57, que foi
recentemente modificada, estendendo a imunidade aos livros digitais e seus componentes
importados. Por fim, destaca-se a eventual mudanga que pode vir a ocorrer caso haja a
implementagéo da CBS (Contribuigdo sobre Bens e Servigos).

1 Imunidades tributarias, isen¢ao e nao incidéncia

As imunidades tributarias sdo uma garantia constitucional que limitam o poder de
tributar. Estdo previstas no art. 150, inciso VI, art. 5° inciso XXXIV, art. 149, §2°, inciso |,
art.153, §3°, inciso lll, art.155, §2°, inciso X, alinea “a” e art. 195, §7° da CF/88. Elas
delimitam a competéncia tributaria conferida pela Constituicdo Federal aos entes tributantes,
muitos autores dizem que seria uma competéncia tributaria negativa, pois enquanto a
competéncia tributaria positiva dispde sobre as possibilidades de instituicdo de um
determinado tributo, a imunidade dispde sobre o que nido pode ser tributado, impedindo a
incidéncia de lei sobre determinado fato.®

Existem as imunidades subjetivas, que sdo conferidas em razdo da condicéo de
determinada pessoa, citamos como exemplo as constantes nas alineas a b e ¢ do art. 150,
VI. Ja a imunidade objetiva, € instituida em virtude de determinados fatos, bens ou
situacbes. Esta descrita na alinea d, e € a imunidade do presente estudo, afastando a
instituicdo de impostos sobre os livros, jornais, periédicos e sobre o papel destinado a sua
impressao.’

Assim, ja foi decidido que a imunidade constante do art. 150, VI, d da CF/88
contempla apenas os veiculos de comunicagao e informagao, e sdo de natureza objetiva,

nao se estendendo as editoras, autores, empresas jornalisticas ou de publicidade.®
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Importante ressaltar que o sistema das imunidades alcanga somente a obrigagcéo
tributaria principal, que seria o dever de pagar os tributos em si, ndo atingindo as obrigagdes
tributarias acessorias, que sdo aqueles deveres instrumentais que decorrem da obrigacao

principal, como por exemplo sofrer a fiscalizagdo. Questéo, inclusive, ja decidida pelo STF.°

Para maiores esclarecimentos, cabe destacar o art.113 e art. 194, ambos do CTN: "

Art. 113. A obrigagéo tributaria € principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem
por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagao acessoéria decorre da legislagao tributaria e tem por
objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacao ou da fiscalizagao dos tributos.

Art. 194 (...)

Paragrafo unico. A legislagdo a que se refere este artigo aplica-se as
pessoas naturais ou juridicas, contribuintes ou nao, inclusive as que gozem
de imunidade tributaria ou de isengao de carater pessoal.

No que diz respeito a comparacao desta com a isencao, Luciano Amaro diz que “ a
diferenga entre a imunidade e a isencéo estd em que a primeira atua no plano da definicdo

da competéncia e a segunda opera no plano do exercicio da competéncia”.'

O entendimento majoritario da jurisprudéncia € que na isengdo ocorre a incidéncia
tributaria, porém ha uma dispensa legal do pagamento do tributo. Na imunidade sequer
existe o exercicio da competéncia legislativa para instituir o tributo, logo, ndo se fala de
incidéncia.

Diferentemente da imunidade tributaria, a isencdo esta prevista na lei, ou seja, é

infraconstitucional. Assim, tendo sido instituido determinado tributo, surge a isengdo como

9 BRASIL. Supremo Tibunal Federal. RE n° 627.051.Brasilia,. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/.
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um modo de desonerar determinado contribuinte em determinada situagcdo. Pode ser que
haja a enquadramento de uma situagdo na hipdtese de incidéncia descrita na norma, ou
seja, pode ser que ocorra o fato gerador, mas através da isengcdo havera a exclusao do
crédito tributario. Assim, a pessoa do contribuinte ndo precisa arcar com o 6nus de pagar

pelo simples fato da norma legal ter isentado tal situagao.

Ja a nao incidéncia, conforme diz Leandro Paulsen “ é a consequéncia do fato de
uma determinada situagdo ndo se enquadrar naquela hipétese de incidéncia descrita”.'?

Ou seja, no caso da “nao incidéncia”, assim como nas imunidades tributarias, néo

ocorre o fato gerador, ja na isengao o fato gerador ocorre, mas ha dispensa legal do crédito.

Falando das imunidades, é importante salientar que apesar de as principais
imunidades estarem previstas no artigo 150, VI, da CF/88, se referindo estas
especificamente aos impostos, elas ndo se esgotam por ai. Ha outros dispositivos previstos
na constituicdo que fazem com que outros tributos, além dos impostos, sejam imunes em

determinados casos.

Mesmo que a carta constitucional, em alguns dispositivos fale em “isen¢éo”, deve-se
entender como sendo uma imunidade, pois a desoneragao esta prevista na Constituicao e
nesta sede ndo ha o que se discutir, trata-se de limitagdo de competéncia tributaria. Tema

inclusive ja debatido e decidido pelo Supremo Tribunal Federal:'

EMENTA: Recurso extraordinario. Alcance da imunidade tributaria
relativa aos titulos da divida agraria. - Ha pouco, em 28.09.99, a
Segunda Turma desta Corte, ao julgar o RE 169.628, relator o
eminente Ministro Mauricio Corréa, decidiu, por unanimidade de
votos, que o § 5° do artigo 184 da Constituicdo, embora aluda a
isencao de tributos com relagcao as operacdes de transferéncia de
iméveis desapropriados para fins de reforma agraria, ndo concede
isencao, mas, sim, imunidade, que, por sua vez, tem por fim nao
onerar o procedimento expropriatério ou dificultar a realizacdo da
reforma agraria, sendo que os titulos da divida agraria constituem
moeda de pagamento da justa indenizagdo devida pela
desapropriagdo de imoveis por interesse social e, dado o seu
carater indenizatoério, ndo podem ser tributados. Essa imunidade,
no entanto, ndo alcanca terceiro adquirente desses titulos, o qual,
na verdade, realiza com o expropriado negdcio juridico estranho a
reforma agraria, ndo sendo assim também destinatario da norma

12 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 122 ed. 2021 pag. 122
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constitucional em causa. - Dessa orientagdo divergiu o acordao
recorrido. Recurso extraordinario conhecido e provido.

Ainda como exemplo esta o disposto no art. 195, §7°, por mais que contenha a
palavra “isenta” em seu caput, entende-se como sendo as entidades beneficentes de
assisténcia social imunes, e nao isentas, de contribuicdo social. Da mesma forma o disposto
no art. 155, §2°, X, o qual tras o vocabulo “ndo incidird”, porém resta claro tratar-se de

verdadeira imunidade.

O presente artigo, no entanto, se destina a analisar a imunidade dos impostos,
especificamente aqueles que incidem sobre o livro, o jornal, o periédico e o papel destinado

a impressao de tais veiculos de pensamento.

2 Imunidade dos livros jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao

Disposta na alinea d, inciso VI, do art. 150 da Carta Magna, esta imunidade € uma
garantia fundamental que estimula e facilita o acesso a cultura e a educagdo. Tem como
objetivo proteger a livre manifestagdo de pensamento e de comunicagé&o, além de garantir o

amplo exercicio da liberdade de expressao intelectual, artistica e cientifica.™

Como dito, ela visa proteger o direito fundamental da manifestagao de pensamento,
configurando-se como uma garantia fundamental. Assim, em decorréncia do disposto no art.
60 §4° da CF/88, é atribuida a ela uma condicdo de clausula pétrea, ndao podendo ser

revogada nem restringida pelo poder constituinte derivado.'

De todas as imunidades previstas no inciso VI do art. 150 da CF, esta é a unica
puramente objetiva, que impede apenas a cobranga dos impostos que incidem sobre os
livros, jornais, periddicos e sobre o papel destinado a sua impressdo. Ndo importando quem
comprou ou quem vendeu, o que importa € o objeto, livro, ser imune, assim nao ira incidir

ICMS quando este sai do estabelecimento comercial, nem IPI quando sai da industria, nem

14 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 122 ed. 2021, pag.135
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Il quando é estrangeiro e ingressa no territorio nacional, porém estdo excluidas da
imunidade, por exemplo as livrarias, que pagarao IR decorrente de seus rendimentos e IPTU

de sua propriedade imovel.'®

Muitos autores chamam o disposto na alinea “d” de imunidade de imprensa,
imunidade cultural, entre outros. Mas o que importa destacar é que esta imunidade visa a
baratear o custo dos livros, para assim, ampliar o acesso a cultura, além de facilitar a livre
manifestacdo do pensamento, preservando e protegendo todos os direitos e garantias
individuais (CF, art. 5°, IV; IX e XIV).

3 Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a respeito do disposto no
art.150, VI, d, da CF/88.

Em relagdo a interpretacdo das imunidades, o STF tem dado, em determinados
casos, carater ampliativo ou restritivo. No caso especffico da imunidade dos livros, jornais,
periodicos e o papel destinado a sua impressdo, o STF adota a interpretagcdo mais
abrangente possivel, de modo que os julgados estejam sempre se adaptando aos novos

fenbmenos sociais e culturais, se projetando ao futuro.

Quando analisamos o livro em si, vemos que o conceito € amplo e complexo, ele
serve como meio para propagar um pensamento, pode conter uma base fisica em papel ou
até mesmo midia eletrdnica, pode trazer informagdes cientificas ou levianas. Existem
inUmeras possibilidades para caracterizar o livro, mas o que importa destacar é que eles

devem ter uma finalidade de geragao de informagao e tragam um tipo de contetdo."

Estdo incluidos neste conceito aquelas informagdes transmitidas em formato de

apostilas, manuais técnicos, entre outros:

EMENTA: IMUNIDADE - IMPOSTOS - LIVROS, JORNAIS, PERIODICOS E
PAPEL DESTINADO A IMPRESSAO - APOSTILAS. O preceito da alinea
"d" do inciso VI do artigo 150 da Carta da Republica alcanga as chamadas
apostilas, veiculo de transmissdo de cultura simplificado. (STF, Segunda
Turma, RE 183.403, 2000)

16 ALEXANDRE, Ricardo, Direito Tribunario Esquematizado. 112 ed. Juspodvm, 2017.,pag. 230
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Inclusive ja foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal que a imunidade alcanga

também o album de figurinhas. Conforme o julgado exposto a seguir:

EMENTA: 'Album de figurinhas'. Admissibilidade. A imunidade tributaria
sobre livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao tem
por escopo evitar embaracos ao exercicio da liberdade de expressao
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, bem como facilitar o
acesso da populagado a cultura, a informacao e a educagao. O Constituinte,
ao instituir esta benesse, ndo fez ressalvas quanto ao valor artistico ou
didatico, a relevancia das informagdes divulgadas ou a qualidade cultural de
uma publicagdo. Nao cabe ao aplicador da norma constitucional em tela
afastar este beneficio fiscal instituido para proteger direito tao importante ao
exercicio da democracia, por forga de um juizo subjetivo acerca da
qualidade cultural ou do valor pedagogico de uma publicagéo destinada ao
publico infanto-juvenil" (STF, RE 221.239, 2004).

O STF entende que a imunidade além de alcancar os fasciculos semanais, alcanca

também os encartes e capas a serem distribuidos juntamente com eles:

EMENTA: “... IMUNIDADE TRIBUTARIA. IMPORTACAO DE ENCARTES
E CAPAS PARA LIVROS DIDATICOS A SEREM DISTRIBUIDOS EM
FASCICULOS SEMANAIS AOS LEITORES DO JORNAL.1. O livro, como
objeto da imunidade tributaria, ndo é apenas o produto acabado, mas o
conjunto de servicos que o realiza, desde a redacdo até a revisdo da obra,
sem restricdo dos valores que o formam e que a Constituigdo protege.
Precedente. 2. Hipétese em que se pretende tributar a importagdo de
encartes e capas para livros didaticos a serem distribuidos
em fasciculos semanais aos leitores do jornal, os quais, por disposigao
constitucional, estdo excluidos do alcance do poder de tributar da
autoridade estatal, em todas as fases de sua elaboragéo. Impossibilidade.

Agravo regimental ndo provido. (STF, RE (AgRg) n. 225.955)



Quanto a imunidade de jornais e periddicos esta também € ampla e inclui até mesmo
as propagandas feitas e impressas ali, foi decidido pelo STF inUmeras vezes neste sentido.
Um dos fundamentos esta em que é dado a imunidade pelo fato de que é através destas
propagandas e anuncios que os jornais conseguem fonte de renda para assim transmitirem

a informagao.

EMENTA: JORNAIS E PERIODICOS - I.S.S. - IMUNIDADE TRIBUTARIA
(EXEGESE DO ART. 19, I, D, DA EC. N. 1/1969). A IMUNIDADE
ESTABELECIDA NA CONSTITUICAO E AMPLA, ABRANGENDO OS
SERVICOS PRESTADOS PELA EMPRESA JORNALISTICA NA
TRANSMISSAO DE ANUNCIOS E DE PROPAGANDA. RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO CONHECIDO. (STF, RE 87.049, 1978)

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVIGOS. NAO INCIDE
SOBRE ANUNCIOS E PUBLICIDADE EM JORNAL. PRECEDENTE: RE
87.049, PLENO DE 13.04.78, RTJ 87/608 ( STF, RE 91.662, 1980 )

Ja no que diz respeito a simples distribuicdo de encartes de propaganda entregues
junto com os jornais ou peridédicos, o STF entendeu ausente a imunidade. Ou seja, é

necessario que a propaganda esteja impressa no corpo do jornal para ser imune.

EMENTA: TRIBUTARIO. ENCARTES DE PROPAGANDA DISTRIBUIDOS
COM JORNAIS E PERIODICOS. 1ISS. ART. 150, VI, d, DA
CONSTITUICAO. Veiculo publicitario que, em face de sua natureza
propagandistica, de exclusiva indole comercial, ndo pode ser considerado
como destinado a cultura e a educacéo, razdo pela qual ndo esta abrangido
pela imunidade de impostos prevista no dispositivo constitucional sob
referéncia, a qual, ademais, ndo se estenderia, de qualquer forma, as
empresas por eles responsaveis, no que concerne a renda bruta auferida
pelo servigo prestado e ao lucro liquido obtido. Recurso ndo conhecido. (RE
213.094,1999)
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EMENTA: ISS: incidéncia sobre servigos de distribuicdo de encartes de
propaganda de terceiros por jornais e periddicos: inexisténcia da imunidade
prevista no artigo 150, VI, d, da Constituicdo: precedente (RE 213.094,
Galvao, DJ 15.10.99).(STF, Al 368.007 Ag.Reg,2004)

Além disso, o STF entende que nado ha restricdo quanto ao conteudo e as
informagdes contidas nos livros, jornais e peridédicos serem ou nao relevantes, ndo podendo

o aplicador da norma instituir um juizo de valor sobre o que poderia ou ndo ser imune.

Como por exemplo no caso das listas telefonicas, que foram consideradas de

utilidade publica e, portanto, imunes Firmou-se a jurisprudéncia no sentido que a
imunidade constitucional assegurada a publicagdo de periddicos impede a cobranca de ISS

sobre a edigcdo de listas telefénicas”.'®

Uma das decisdes mais importantes sobre a imunidade dos livros foi o RE 330.817,
julgado em 8 de marco de 2017, no qual o STF estendeu o alcance da imunidade tributaria
para o livro eletrénico (e-book). Com o fundamento de que a Constituicdo ndo se referiu
apenas ao método impresso de produgao dos livros, ela quis abranger variadas formas de
transmitir o contelido, inclusive através do livro eletrénico. Ao interpretar o art. 150, VI, d da
Constituigado, devemos levar em conta a emergéncia da cultura digital, que desde do final do
século XX vem cada vez sendo mais difundida, sendo necessaria uma interpretacao
constitucional evolutiva, que se adeque a realidade. Ou seja, o que importa para caracterizar
a imunidade em questado é que haja liberdade de expressao, independente do suporte fisico

que ira transmitir tal conhecimento.

EMENTA: “... A interpretagcdo das imunidades tributarias deve se projetar no
futuro e levar em conta os novos fendmenos sociais, culturais e
tecnologicos. Com isso, evita-se 0 esvaziamento das normas imunizantes
por mero lapso temporal, além de se propiciar a constante atualizagdo do
alcance de seus preceitos. 4. O art. 150, VI, d, da Constituigao nao serefere
apenas ao método gutenberguiano de produgdo de livros, jornais e
periddicos. O vocabulo “papel” ndo &, do mesmo modo, essencial ao
conceito desses bens finais. O suporte das publicagbes é apenas o
continente (corpus mechanicum) que abrange o conteudo (corpus misticum)

18 BRASIL. Supremo Tibunal Federal. RE n°114.790. Brasilia,. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/.
Acesso em: 21 jan. 2021

19 BRASIL. Supremo Tibunal Federal. RE n°330.817. Brasilia,. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/.
Acesso em: 21 jan. 2021
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das obras. O corpo mecanico ndo é o essencial ou o condicionante para o
gozo da imunidade, pois a variedade de tipos de suporte (tangivel ou
intangivel) que um livro pode ter aponta para a diregdo de que ele sé pode
ser considerado como elemento acidental no conceito de livro. A imunidade
de que trata o art. 150, VI, d, da Constituicado, portanto, alcanga o livro digital
(e-book)...”(STF, RE 330.817, 2017)

Neste mesmo julgado foi decidido que a imunidade alcanga também o denominado

“audio book”, ou audiolivro.

EMENTA: “.. é dispensavel para o enquadramento do livio na imunidade
em questdo que seu destinatario (consumidor) tenha necessariamente que
passar sua visao pelo texto e decifrar os signos da escrita. Quero dizer que
a imunidade alcanga o denominado “audio book”, ou audiolivro (livros
gravados em audio, seja no suporte CD-Rom, seja em qualquer outro)...”
(STF, Tribunal Pleno, RE 330.817, 2017)

No que diz respeito aos aparelhos leitores de livros eletrénicos, os e-reedears, o STF
ampliou a imunidade alcangando-os também, mas apenas eles, excluindo da imunidade os

smartphones, tablets, e etc..

EMENTA: “... A teleologia da regra de imunidade igualmente alcanga os
aparelhos leitores de livros eletrénicos (ou e-readers) confeccionados
exclusivamente para esse fim, ainda que, eventualmente, estejam
equipados com funcionalidades acessorias ou rudimentares que auxiliam a
leitura digital, tais como dicionario de sinbnimos, marcadores, escolha do
tipo e do tamanho da fonte etc. Esse entendimento ndo é aplicavel aos
aparelhos multifuncionais, como tablets, smartphone e laptops, os quais vao
muito além de meros equipamentos utilizados para a leitura de livros
digitais...” (STF, Tribunal Pleno, RE 330.817, 2017)

Nesse caso, para ter gozo da imunidade, tem que ter a finalidade de ser somente um

aparelho leitor de livro digital, e ndo um aparelho multifuncional como os smartphones.

O CD- Rom também esta embarcado nessa imunidade, servindo como suporte do

livro, que é o conteudo ali fixado. Destaca-se tese firmada em relagdo ao tema n° 593:

12



“A imunidade tributaria constante do art. 150, VI, d, da CF/88 aplica-se ao livro eletrénico (e-

book), inclusive aos suportes exclusivamente utilizados para fixa-lo.”?°

No julgamento do RE 595.676 se discutia 0 alcance da imunidade aos componentes
eletrénicos que complementavam e acompanhavam o material didatico impresso, utilizados
em curso pratico de montagem de computadores.?! E foi assim fixada a seguinte tese: “ A
imunidade da alinea “d” do inciso VI do artigo 150 da Constituicdo Federal alcanga
componentes eletronicos destinados, exclusivamente, a integrar unidade didatica com

fasciculos”??

Em abril de 2020, o Supremo Tribunal Federal editou simula vinculante a respeito do
tema. Assim, através da Proposta de sumula vinculante (PSV 132), por decisdo unanime, a
corte suprema pacificou o seu entendimento e estendeu a imunidade aos livros digitais e
seus componentes importados utilizando como precedente o RE 330.817 acima estudado.
Agora néo so os livros eletrénicos sdo imunes, como também seus acessorios, suportes e

leitores eletrénicos?. Assim, a atual redagao da simula vinculante 57 traz o seguinte:

“ A imunidade tributaria constante do art. 150, VI, d, da CF/88 aplica-
se a importacdo e comercializagdo, no mercado interno, do livro
eletrébnico (e-book) e dos suportes exclusivamente utilizados para
fixa-los, como leitores de livros eletrdnicos (e-readers), ainda que
possuam funcionalidades acessoérias. “

Quanto a andlise do papel em si, importa ressaltar que este € o Unico insumo
protegido na alinea “d”, pois os outros - livros, jornais e periddicos-, sdo propriamente
veiculos de pensamento. O STF tem interpretado literalmente a constituicdo, vedando o
alcance da imunidade a outros tipos de insumos que nao sejam o papel ou assimilaveis a

ele, tendo, portanto, uma interpretacéo restritiva nesse sentido. Assim estdo excluidas da

20 BRASIL. Supremo Tibunal Federal. RE n°330.817. Brasilia,. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/.
Acesso em: 21 jan. 2021

21 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario - 122 ed., p. 416

22 BRASIL. Supremo Tibunal Federal. RE n°595.675. Brasilia,. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/.
Acesso em: 21 jan. 2021

23 STF, Noticias. STF aprova sumula vinculante sobre imunidade tributaria para livros eletronicos.
2020. http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp ?id Conteudo=441499&caixaBusca=N.
Acesso em: 22 jan. 2021
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imunidade do art. 150, VI, “d” da CF/88, a importagdo de insumos graficos?*, os maquinarios
e pecas necessarias a producdo de jornais?®, as tintas?, entre outros... Destaco os julgados
a seqguir, sobre a inaplicabilidade no caso de outros insumos e a interpretacao restritiva dada

pelo Supremo nesses casos:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. IMUNIDADE TRIBUTARIA DO ART. 150, VI, D, DA CF.
ABRANGENCIA. IPMF. IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO
RESTRITIVA. AGRAVO IMPROVIDO. | — O Supremo Tribunal Federal
possui entendimento no sentido de que a imunidade tributaria prevista no
art. 150, VI, d, da Constituicdo Federal deve ser interpretada restritivamente
e que seu alcance, tratando-se de insumos destinados aimpressao de
livros, jornais e periddicos, estende-se, exclusivamente, a materiais que se
mostrem assimilaveis ao papel, abrangendo, por consequéncia, os filmes e
papéis fotograficos. Precedentes. Il — A imunidade prevista no art. 150, VI,
d, da Lei Maior ndo abrange as operagdes financeiras realizadas pela
agravante. Il — Agravo regimental improvido. (STF, RE 504.615, 2011)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. ICMS. IMUNIDADE. ARTIGO 150, VI, ‘D’, DA
CONSTITUIGAO. ALCANCE. INSUMOS EMPREGADOS NA FABRICACAO
DO PAPEL DESTINADO A CONFECGCAO DE LIVROS. IMPOSSIBILIDADE.
CARATER OBJETIVO DA GARANTIA CONSTITUCIONAL.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. (STF, RE
848.696, 2016)

EMENTA: ICMS. Tinta para impressao de livros, jornais, revistas e
periodicos. Nao ocorréncia de imunidade tributaria. - Esta Corte ja firmouo
entendimento (a titulo exemplificativo, nos RREE 190.761, 174.476,
203.859, 204.234, 178.863 e 267.690) de que apenas 0s materiais
relacionados com o papel - assim, papel fotografico, inclusive para
fotocomposicédo por laser, filmes fotograficos, sensibilizados, ndo
impressionados, paraimagens monocromaticas e papel para telefoto - estéo
abrangidos pela imunidade tributaria prevista no artigo 150, VI, "d", da
Constituigao. - No caso, trata-se de tinta para impressao de livros, jornais,
revistas e periédicos, razdo por que o acordao recorrido, por ter esse
insumo como abrangido pela referida imunidade, e, portanto, imune ao
ICMS, divergiu da jurisprudéncia desta Corte. Recurso extraordinario
conhecido e provido. (STF, RE 265.025, 2001)

24 BRASIL. Supremo Tibunal Federal. RE n°203.124. Brasilia,. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/.
Acesso em: 21 jan. 2021

25 BRASIL. Supremo Tibunal Federal. AgR no RE 244.698. Brasilia,. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/. Acesso em: 27 jan. 2021

26 BRASIL. Supremo Tibunal Federal. RE n°265.025. Brasilia,. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/.
Acesso em: 27 jan. 2021
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Com a Sumula n. 657 do STF, aprovada em setembro de 2003, ficou estabelecida
que, em relagcdo aos insumos, estdo abrangidos pela imunidade além do papel propriamente
dito, todos aqueles assimilaveis a ele, como por exemplo o papel para impressao, papel
telefoto, o papel fotografico entre outros tipos.

Destaca-se a Sumula 657 do STF: “A imunidade prevista no art. 150, VI, d, da
Constituicao Federal abrange os fiimes e papéis fotograficos necessarios a publicagéo de
jornais e periédicos. ”

No entanto importa ressaltar que uma parte da doutrina?” e alguns julgados do
Supremo?® tem defendido a interpretagdo extensiva quanto aos insumos protegidos pela
imunidade, inclusive o STF ja se manifestou que “ o livro ndo € apenas o produto acabado,

mas o conjunto de servigos que o realiza”?.

Assim, por mais que a orientagcdo dada pelo Supremo Tribunal Federal seja no
sentido de interpretar restritivamente, muitos doutrinadores e até mesmo a Suprema Corte
tem defendido a interpretagdo extensiva. Um grande exemplo disso foi a decisdo da
Primeira Turma do STF, que estendeu o alcance da imunidade aos produtos importados no
julgamento do RE 202.149%, que posteriormente veio a ser embargado. Cabe destacar que
a recorrente ao deduzir o recurso demonstrou a existéncia do dissidio jurisprudencial e
disse:

“No rastro da orientagao jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal
as imunidades tributarias devem ser interpretadas restritivamente,
pois a imunidade encerra restricdo a capacidade ativa tributaria e se
trata de uma exoneragcdo, no nascedouro, do dever geral de pagar
tributos. Logo, por ser uma norma concessiva de beneficio fiscal,

nada obstante de matriz constitucional, deve ser interpretada

27 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario, p. 248, 2002; CARRAZA, Antonio Roque.
Curso de direito constitucional tributario, p. 681, 2002.

28 BRASIL. Supremo Tibunal Federal. RE 434.826. Brasilia,. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/.
Acesso em: 27 jan. 2021

29 BRASIL. Supremo Tibunal Federal. Agrg no RE 225.955. Brasilia,. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/. Acesso em: 27 jan. 2021

30 BRASIL. Supremo Tibunal Federal. RE 2012.149. Brasilia,. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/.
Acesso em: 27 jan. 2021
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restritivamente, pois a regra é o pagamento de tributos.” (RE
2012.149; fls. 131,134 e 140) *

O Min. Celso de Mello, por mais que defenda uma interpretacdo ampla e

extensiva, levou em consideragao o principio da colegialidade e julgou os Embargos de

Divergéncias de modo a adequar o entendimento da Primeira turma com a orientagcéo

dominante do Supremo, que no caso é restritiva.

“...) Tenho sustentado, com fundamento em autorizada ligao
doutrinaria a possibilidade de interpretagéo extensiva do postulado da
imunidade tributaria, na hipétese prevista no art. 150, VI, “ d”, da
Carta Politica...Considero, por isso mesmo, que o postulado da
imunidade qualifica-se como instrumento de protegcdo constitucional
vocacionado a preservar direitos fundamentais — como a liberdade de
informar e o direito do cidadao de ser informado —, em ordem a evitar
uma situacdo de perigosa submissdo tributaria das empresas
jornalisticas ao poder impositivo do Estado ... Ocorre, no entanto, tal
como anteriormente assinalei, que o Supremo Tribunal Federal, ao
interpretar o alcance e a abrangéncia da clausula inscrita no art. 150,
VI, “ d”, da Constituigdo, firmou orientagdo a propdsito da controvérsia
ora em julgamento, no sentido de excluir, do ambito do instituto da
imunidade tributaria, itens ou insumos outros, além dos
expressamente referidos e daqueles que se revelam assimilaveis ao
papel, procedendo a uma verdadeira interpretagdo restritiva do
preceito constitucional em referéncia” 32

O Ministro ainda destacou outros julgados do Supremo que firmaram a orientagéo

restritiva para aqueles casos em que foi pleiteada a imunidade para além dos papeis e

assimilaveis a ele

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. ISS. IMUNIDADE TRIBUTARIA DO ART. 150, VI, ‘D’, DA CF.
ABRANGENCIA. SERVICOS DE COMPOSICAO GRAFICA.
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO RESTRITIVA . AGRAVO
IMPROVIDO. | — A imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, ‘d’, da
Constituigdo Federal ndo abrange os servicos de composigao grafica.
Precedentes . Il — O Supremo Tribunal Federal possui entendimento no
sentido de que a imunidade em discussdo deve ser interpretada
restritivamente . Il — Agravo regimental improvido.” (RE 631.864-AgR/MG,
Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI)

31 BRASIL. Supremo Tibunal Federal. RE 2012.149; fls. 131, 134 e 140.Brasilia,. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/. Acesso em: 27 jan. 2021

32 BRASIL. Supremo Tibunal Federal. RE 2012.149. Brasilia,. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/.

Acesso em: 27 jan. 2021
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“AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO  EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS - 1ISS. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. ART. 150, INC. VI, ALINEA D, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. EXTENSAO AOS SERVICOS DE COMPOSICAO GRAFICA :
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO. ” (RE 435.978-AgR/SP, Rel. Min. CARMEN
LUCIA)

Assim, conforme a sumula 657 do STF, a imunidade n&o esta restrita somente ao
papel em si, ela é extensiva com relagdo aos filmes e papéis fotograficos necessarios a
publicacdo de jornais e periddicos. Porém, esta imunidade ndo deve ser aplicada de modo

“

amplo e irrestrito, “ a pretensdo de estender a garantia constitucional da imunidade
tributaria, em infinito e regresso, de modo a abarcar os insumos empregados na fabricagao
do papel, ndo encontra guarida na jurisprudéncia”?® Portanto a imunidade do artigo 150, V,
“‘d” até o presente momento tem se demonstrado restrita nos demais casos, por exemplo
com relacdo as tintas, as maquinas e aparelhos utilizados por empresa jornalistica, a

importagao de insumos graficos, entre outros.

4 Consideragoes finais

Atualmente tem surgido certa discussao a respeito do fim da imunidade tributaria dos
livros, fato este que merece nossa total atengao, visto que com a reforma tributaria proposta
por Paulo Guedes -ministro da economia- implicaria na extingdo de alguns tributos, dentre
os quais do PIS e COFINS que seriam substituidos pela Contribuicdo sobre Bens e Servigos
(CBS). A CBS, que segue o modelo do Imposto sobre valor agregado (IVA) presente na
Unido Europeia e em outros paises, foi proposta para simplificar a tributagao sobre o

consumo, concentrando em apenas um tributo todas as cobrangas.

Ocorre que com a instituicao desta contribuicdo ndo haveria mais aliquota zero para
as contribuicdes do PIS/Cofins incidentes sobre a receita bruta decorrente de venda de

livros, ou seja, diferentemente do que prevé o artigo 28, da VI Lei n° 10.865/04, caso a

33BRASIL. Supremo Tibunal Federal. RE 848.696 AgR. Brasilia,, Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/. Acesso em: 27 jan. 2021
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proposta de reforma tributéria apresentada pelo ministro da Economia -Projeto de Lei

3887/2020- seja aprovado, acabaria por tributar os livros.3

Com a extingdo do PIS/COFINS e a aprovacao da nova legislagao, a aliquota sera
de 12%, incidente diretamente sobre a receita bruta auferida com a comercializacdo de
livros e periddicos € ndo mais sera aliquota zero. Fato este que caso se concretize estara
em conflito com os propdsitos constitucionais, pois os livros, conforme o art. 150, VI, d, da
CF/88 sao imunes, nao podendo o poder publico instituir imposto sobre eles.

Por mais que estivermos falando de uma futura contribuicdo — a CBS- e ndo de um

imposto propriamente dito, isto fere o objetivo maior que o poder constituinte quis proteger.3®

Assim, inumeras discussoes estdo sendo travadas a respeito disto, pois por um lado
concordo que a reforma tributaria € fundamental para a retomada econémica e a geragao de
empregos em nosso pais, mas pelo outro apresenta alguns pontos questionaveis,
principalmente no que diz respeito a eventual tributacao dos livros. A imunidade dos livros

surgiu na constituicdo de 1946 e esta presente até hoje na Constituigao de 1988.

Deve-se atentar ndo apenas ao sentido literal da nossa Constituicdo, mas sim ao
que o poder constituinte pretendeu ao proibir a instituicdo de imposto sobre os livros. Ele
nao queria apenas baratear o custo das obras, mas sim difundir a cultura, fazendo com que
este fosse acessivel a toda populagdo. Além disso o que se buscou foi evitar que
censurassem os livros através dos tributos, pois o interessante para um pais democratico é
ter o livre acesso a informacdo, e quanto mais editoras, livros e conteiudos sendo
disponibilizados mais proximos estara este ideal.

Conforme estudado no presente artigo o Supremo Tribunal Federal ja tem
entendimento pacificado de que esta imunidade se trata de uma garantia
fundamental, devendo o aplicador da norma fazer uma interpretacado evolutiva com
vista a adequar os julgados de acordo com a evolugao da sociedade e neste caso da
tecnologia também, visto que atualmente muitos livros e conteudos estdo sendo

disponibilizados virtualmente, ampliando o acesso ao conhecimento e a cultura de

34 Pontes, Helenilson Cunha e Juliana Fonseca; A inconstitucional tentativa de tributagdo dos livros;
Conjur, 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-ago-26/consultor-tributario-
inconstitucional-tentativa-tributacao-livros . Acesso em: 18 jan. 2021

3 Machado Segundo, Hugo de Brito; Tributagdo de livros reabre discussdo sobre natureza das
contribuigdes; Conjur, 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-ago-19/consultor-
tributarioa-tributacao-livros-cbs-reabre-discussao-natureza-

contribuicoes#:~:text=A%20cria% C3%A7%C3%A30%20da%20CBS %20e,quand0%20da% 20cria%C
3%A7%C3%A30%20da%20CBS . Acesso em: 16 jan. 2021
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muitas pessoas. Se trata de uma imunidade que, assim como as outras, € de
extrema importancia, visto que ela preserva a liberdade de expressao, de imprensa e
de comunicacgao, esta prevista na Constituicao, protege os direitos fundamentais e é

uma clausula pétrea.
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