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Resumo: Este artigo possui como objetivo analisar o novo coeficiente de calculo da
renda das aposentadorias, trazido pela Emenda Constitucional n® 103 de 2019, e a
consequente repercussao na protecao dos segurados abrangidos pelo Regime Geral
de Previdéncia Social. Partindo dos direitos fundamentais ja estabelecidos, bem
como das regras anteriormente vigentes, buscou-se entender essa nova forma de
calculo de renda, a qual pretende atender a quase todos os beneficios de forma
indistinta. Constatou-se, desse modo, que o tratamento dos diferentes beneficios de
forma idéntica quanto ao calculo leva a uma quebra do principio da
isonomial/igualdade, que compromete os direitos previdenciarios da populagao.
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Abstract: This article aims to analyze the new pension calculation rules for
retirement regimes instituted by the 2019 constitucional reform on social security and
the repercussion it has on the protection of workers subjected to the state’s pension
system. Given the fundamental rights already in place and the previously stated
rules, this paper tried to understand this new way to calculate pensions which is now
the same for almost all types of benefits. Thus, it concluded that the treatment of
different benefits by the same calculus rules leads to a violation of the equality
principle, wich compromises the rights of the population.
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Introducao

Diante da recente reforma da previdéncia social, que entrou em vigor no dia
13 de novembro de 2019 por meio da Emenda Constitucional n°® 103/2019, as
significativas alteracdes no Regime Geral de Previdéncia Social tornaram-se objeto

de analise por doutrinadores e juristas no Pais.

1 Artigo cientifico elaborado como trabalho final de concluséo do Curso de Especializagdo em
Jurisdicdo Federal — Turma 2020.
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Partindo do pressuposto da efetiva necessidade de uma reforma
previdenciaria, elaborada a fim de garantir a sustentabilidade financeira do sistema,
este trabalho busca demonstrar a incongruéncia em uma dessas alteragdes, que
criou uma disparidade indevida entre os aposentados, ao contempla-los pela mesma
regra de calculo de beneficio. Na primeira parte deste ensaio, sera retratado um
panorama abrangente para contextualizagao do objeto a ser estudado, contrapondo-
se a luta pelos direitos fundamentais e protecao social contra o contexto econémico

da atualidade que culminou com a Reforma Previdenciaria de 2019.

Num segundo momento, sera feita uma descricdo das aposentadorias
urbanas previstas no Regime Geral de Previdéncia Social, tratando das regras de
acesso, calculo e evolucgao legislativa, bem como algumas alteragées provenientes
da referida Reforma. Finalmente, ap6s todos os pressupostos estabelecidos, ira se
analisar a nova regra de calculo de renda para a aposentadoria programada, por

incapacidade e especial, comparando-as sob a égide do principio da igualdade.

1 A necessidade da reforma previdenciaria e os direitos fundamentais

Em se tratando de uma recente reforma no sistema brasileiro de previdéncia
social, € importante tratar brevemente sobre a perspectiva histérica dos direitos
sociais, pois nestes momentos nao se pode subestimar a inércia e a estabilidade de
instituicdes que evoluiram lentamente, sendo este conhecimento valioso como base

para as inovacgdes legislativas.?

As instituicbes modernas de seguridade social foram criadas no periodo da
Revolugcao Industrial na Europa, num modelo de sociedade baseado no trabalho
vitalicio do homem nas fabricas. No entanto, a necessidade de resguardar-se contra
0s riscos usuais da vida € um desafio que acompanha a humanidade desde seus
primordios e a “protecao social” € um fendmeno mutavel através do tempo e das
formacgdes sociais, com a no¢ado basica de criar mecanismos para resguardar as
pessoas desses riscos — também mutaveis de acordo com as circunstancias — e com
uma experiéncia universal de que a comunidade consegue atingir uma protecao

maior do que o individuo sozinho. De qualquer modo, foram as dindmicas politicas e

2 STOLLEIS, Michael. History of social law in Germany. Springer, 2013. p. 1
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econbmicas dos tempos industriais modernos, com aumento da produtividade e da

populagdo, que marcaram a transicdo para as formas protetivas atuais.®

Nesse aspecto, foi no final do século XIX, na Alemanha comandada pelo
chanceler Bismarck, que surgiu a aposentadoria para todos os empregados, com
“fundos de seguro contra acidentes e doenca e fundos de penséo, financiados por
um sistema de seguro obrigatério™. Esse direito espalhou-se pelos demais paises da
Europa Ocidental, em sistemas de capitalizacdo que dava uma pensao de 40% da
renda para o trabalhador de 65 anos, sendo que apenas 1 a cada 10 atingia esta
idade®.

Ainda na Alemanha, com a crise apés a derrota na Primeira Guerra Mundial,
os operarios reivindicavam protecao do Estado, que levou a promulgacdo da

Constituicao de Weimar de 1919, com destaque aos direitos sociais.®

No Pés Segunda Guerra Mundial, com a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, a seguridade social foi consagrada como um dos direitos

humanos no nivel internacional:

“Artigo 22 - Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito
a seguranca social, a realizacdo pelo esforco nacional, pela
cooperacao internacional e de acordo com a organizacao e recursos
de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua
personalidade.

1. Todo ser humano tem direito a um padrdao de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimentacéo,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e o0s servicos sociais
indispensaveis e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.”’

3 STOLLEIS, Michael. History of social law in Germany. p. 3, 5-6

4 CASTILHO, Ricardo. Impactos da Reforma Previdenciaria sobre os Direitos Humanos. Revista

Brasileira de Direito Previdenciario. Porto Alegre, n° 55, p. 5-22, fevereiro/margo. 2020.p. 7

CASTILHO, Ricardo. Impactos da Reforma Previdenciaria sobre os Direitos Humanos. p.7

QUEIROZ, Vera Maria Corréa; PRADO, Marina Almeida. O direito fundamental ao minimo

existencial e seus reflexos tributarios e previdenciarios. Revista dos Tribunais. v. 976. p. 303-

322. fevereiro. 2017. p. 305

7 ONU. Assembleia Geral. "Declaracao Universal dos Direitos Humanos" (217 [lll] A). Paris.
1948.

[ Né)]
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Sobre este processo de formulagéo de direitos humanos, na visdo de Braga e
Braga®, “a dignidade da pessoa humana se tornou o alicerce de uma nova ordem
social universal pois trouxe um delineamento de um sistema do qual emanam
direitos e garantias internacionalmente protegidos”. Complementam ainda que esta
evolugdo firmou a solidariedade social como necessaria a criagdo do Estado
Democratico, guiado pelas necessidades publicas, em contraposto as dinamicas

sociais anteriormente vigentes, dominada por minorias.®

No ordenamento juridico interno, esses direitos traduzem-se nos direitos
fundamentais, positivados no ambito constitucional para proteger os cidadaos frente
ao Estado e a terceiros. Nesse aspecto, o direito a seguridade social integra a
segunda dimensao dos direitos humanos, ligados a no¢ao de igualdade, exigindo

uma prestagao positiva do Estado.™

Na Constituicao Federal de 1988, que coloca a dignidade da pessoa humana
como fundamento da Republica (art. 1°, inciso lll), os direitos sociais estao dispostos
no Titulo Il, artigo 6° “Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo.” A Carta Magna, no Titulo VIIl, da Ordem Social, dispde a
previdéncia social dentro das acdes voltadas a seguridade social: “Art. 194. A
seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a

saude, a previdéncia e a assisténcia social.”

No Brasil, o sistema de previdéncia social compreende o Regime Geral de
Previdéncia Social e os Regimes Proprios de Previdéncia Social — destinados aos
servidores publicos com cargos efetivos e militares —, ambos de natureza

obrigatéria, bem como os Regimes Complementares de Previdéncia, de natureza

8 BRAGA, Arleide Costa de Oliveira; BRAGA, Karina Costa. A evolugdo da dignidade da pessoa
humana como valor vetor da previdéncia social. Revista Brasileira de Direito Social. Belo
Horizonte, v. 1, n. 2, p. 29-44, 2018. p. 32

9 BRAGA, Arleide Costa de Oliveira; BRAGA, Karina Costa. A evolucdo da dignidade da pessoa
humana como valor vetor da previdéncia social. p. 32

10 QUEIROZ, Vera Maria Corréa; PRADO, Marina Almeida. O direito fundamental ao minimo
existencial e seus reflexos tributarios e previdenciarios. p. 307
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facultativa, autbnoma e custeada por contribuicdes adicionais, com o objetivo de
obter uma protecdo social de patamar superior, complementando os Regimes
basicos’. O Regime Geral de Previdéncia Social funciona pelo sistema de
distribuicdo, administrado por uma instituicdo governamental, em que a geracgao

economicamente ativa de trabalhadores paga pela geragao de inativos.'

Dada a breve exposicdo da construcdo dos direitos que hoje sao
considerados basicos a todas as pessoas, deve-se analisar também os fatores
materiais que indicam a necessidade de uma reforma no sistema de previdéncia
social. Nao se pode discutir apenas sobre a teoria e a luta por direitos, sem
mencionar também os custos financeiros deles, “porque nao sao dadiva divina nem
frutos da natureza, porque néo sado auto-realizaveis nem podem ser realisticamente

protegidos num estado falido ou incapacitado™®.

Nesse aspecto, a populacao brasileira passara de uma das mais jovens do
mundo a uma das mais velhas até o final do século XXI. Em 1950, os idosos eram
menos de 5% da populagdo e passardao a 39% - com 60 anos, pelo menos — em
2100. Somado a isso, a média de filhos por mulher em 1960 era de 6,3 e, desde
2010, esta em 1,5 filhos, menor do que a taxa de reposi¢do da populacao — de 2,1
filhos. Essa queda impacta na proporcédo de pessoas em idade ativa para cada
idoso. Em 1980, essa proporcao era de 9,2 pessoas em idade ativa por idoso, que
diminuiu para aproximadamente 5 nos dias de hoje e passara a 1,6 em 2060. Além
disso, em comparacao a 1991, os aposentados precisam receber a aposentadoria,

em média, por 5,5 anos a mais, em razdo do aumento na expectativa de vida'.

Ademais, em 2019, “a idade média da aposentadoria por tempo de
contribuicdo no RGPS foi de 54,55 anos, sendo 55,6 anos para homens e 52,8 anos

para mulheres”®, enquanto que na maioria dos paises a idade para aposentadoria

11 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de direito previdenciario. 2. ed. Salvador:
JusPodivm, 2019. p. 603,617.

12 CASTILHO, Ricardo. Impactos da Reforma Previdenciaria sobre os Direitos Humanos. p.12

13 NABAIS, José Casalta. A face oculta dos direitos fundamentais: os deveres e os custos dos
direitos. Revista Direito Mackenzie. Ano 3, n. 2. p. 9-30. 2002. p. 19-20

14 INSPER CONHECIMENTO. Entenda a reforma da Previdéncia em 10 infograficos. 14 fev.
2019. Disponivel em: <https://www.insper.edu.br/conhecimento/conjuntura-economica/reforma-
previdencia-brasil-em-graficos>. Acesso em: 28 jan. 2021.

15 CONSTANZI, Rogério Nagamine. Analise das Concessdes de Beneficios Previdenciarios no
Periodo de Janeiro a Outubro de 2020. Boletim de Informac¢des Fipe. n. 483. p. 17-22.
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integral dos homens é de aproximadamente 65 anos’. Somado a isso, em 2017, o
deficit do RGPS, valor gasto com beneficios que ultrapassa a arrecadacgéo, chegou a
R$ 182,4 bilhdes e é desembolsado uma proporcdo do PIB de maneira semelhante

a de paises com mais que o dobro de idosos do que o Brasil".

Todos esses dados convergem no problema crescente do financiamento do
sistema de previdéncia social, que € a causa da necessidade de reformas. Por isso,
a Emenda Constitucional n°® 103/2019 teve como objetivos gerais “majorar a idade
minima para obtencdo da aposentadoria e reduzir o valor dos proventos através da
implementacdo de novos parametros de calculo”®. Vislumbra-se, portanto, a
dificuldade de subsidiar a previdéncia social em razdo das mudancas sociais e
econdmicas que atingem a sociedade e cada vez a distanciam mais do paradigma

industrial que gerou o sistema existente hoje.

De toda maneira, uma reforma com o intuito de enrijecer as regras de
concessao de beneficios, por mais que seja necessaria, devera atentar para os
principios e garantias que foram construidos historicamente, a fim de possibilitar
uma continuidade no sistema e evitar a lesdo aos direitos fundamentais da

populagao, mormente por serem um dos pilares do estado democratico de direito.

Nao se pode deixar de apontar, finalmente, que a reducdo de gastos em
consequéncia do deficit €, em parte, uma escolha politica que negligencia a busca
por novas formas de arrecadacgao, ainda que nao sejam suficientes para solucionar o

problema isoladamente:

Enquanto isso, as categorias abastadas, as grandes fortunas, que ja se
beneficiam do sistema tributario (principalmente no Imposto de Renda),
continuam ficando ao largo das novas regulamentagbes. Embora
organizagbdes multilaterais, como FMI, Banco Mundial, OCDE, etc. Repitam
que essas classes poderiam contribuir muito mais para minimizar os efeitos
negativos da corrosdo da Previdéncia Social.™

dezembro 2020. p.17

16 INSPER CONHECIMENTO. Entenda a reforma da Previdéncia em 10 infograficos.

17 INSPER CONHECIMENTO. Entenda a reforma da Previdéncia em 10 infograficos.

18 SERAU JR, Marco Aurélio; VARELLA, Gabriela de Oliveira. Calculo dos Proventos de
Aposentadoria nos Regimes Proprios Previsto no Art. 4°, § 8° |, da EC n® 103/2019: Integralidade
Desvirtuada. Revista Brasileira de Direito Previdenciario. Porto Alegre, n° 56, p.21-32,
abril/maio. 2020.

19 CASTILHO, Ricardo. Impactos da Reforma Previdenciaria sobre os Direitos Humanos. p.15



2 As diferentes aposentadorias do Regime Geral de Previdéncia Social

Neste capitulo busca-se ilustrar os elementos essenciais de cada espécie de
aposentadoria urbana do Regime Geral de Previdéncia Social e expor brevemente
questdes relevantes de sua evolucao legislativa. No final de cada uma, serao
apresentadas algumas alteragdes instituidas pela Reforma Previdenciaria de 2019.
Por ndo serem relevantes para este trabalho, ndo serdo abordadas as regras
especiais para professores e pessoas com deficiéncia, bem como as regras de

transicao e transitérias da reforma.

A primeira aposentadoria prevista no Brasil foi concedida pelo Decreto n°
9.912-A/1888, aos empregados dos Correios com 30 anos de efetivo servigo e idade
minima de 60 anos®. Nao muito tempo depois, a Constituicao Republicana de 1891
previu a aposentadoria em caso de invalidez aos funcionarios publicos “no servigco
da Nacgao” (artigo 75). Em 1923, foi promulgada a Lei Eloy Chaves (Decreto n°
4.682), que criou a aposentadoria e outros beneficios para os ferroviarios — sistema
mantido pelas empresas e trabalhadores — e, “a partir da década de 30, passam a
surgir os Institutos de Aposentadorias e Pensbées (IAPs), os quais abrangem e se

estruturam em categorias profissionais”?'.

Somente em 1960 foi criada a Lei Organica da Previdéncia Social (Lei n°
3.807/60), que, na visao de Alvim (2013), “foi o maior passo dado em dire¢do a
universalidade da Previdéncia Social até hoje, no Pais, pois alcanga todos os que
exercem atividades urbanas, inclusive os auténomos, avulsos, empregadores e

diretores de empresa”. %2

Dado o breve e pontual historico, percebe-se que a aposentadoria por
invalidez e a “comum” (por tempo de servigco ou contribuicdo) existem desde os

primordios da previdéncia social no Pais.

20 BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria de Previdéncia. Periodo de 1888-1933. Disponivel
em: <https://www.gov.br/previdencia/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/periodo-de-1888-
1933>. Acesso em: 26 jan. 2021.

21 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de direito previdenciario. p. 28-29

22 ALVIM, Ruy Carlos Machado. Uma histéria critica da legislagéo previdenciaria brasileira. Revista
de Direito Previdenciario. RT, v. 1, p. 11-52, nhovembro/dezembro. 2013. p. 21
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Tratando especificamente da aposentadoria por invalidez, ela sera concedida,
segundo a Lei 8.213/91, ao segurado que for considerado incapaz e insusceptivel de
reabilitacao para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia (artigo 42) e
que cumprir a caréncia de 12 meses de contribuicao (artigo 25, inciso I), ndo exigida
nos casos de acidente de qualquer natureza ou causa e de doenga profissional ou
do trabalho e de doencas e afecgbes especificadas em lista elaborada pelos

Ministérios da Saude e da Previdéncia Social (artigo 26, inciso II).

A Reforma da Previdéncia de 2019 atualizou o nome deste beneficio para
aposentadoria por incapacidade permanente e, muito mais importante, alterou o
coeficiente de calculo da renda mensal inicial — até entdo de 100% do salario de
beneficio — fazendo uma distincdo entre as aposentadorias acidentarias e as
previdenciarias. Na forma do artigo 44 do Decreto n° 3.048/99, a renda mensal da
aposentadoria sera de 60% do salario de beneficio, com acréscimo de 2% para cada
ano que exceder 20 anos de contribuicao, para homens, e 15 anos para mulheres;
exceto quando decorrente de acidente de trabalho, doenga profissional ou doenca
do trabalho, que continuara sendo 100% do salario-de-beneficio, pelo fundamento

de que ha financiamento proéprio pelo Seguro de Acidente do Trabalho?.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo, segundo a Constituicado Federal,
no artigo 201, §7°, com a redacgao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998,
sera concedida aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social com 35 anos
de contribuicao, se homem, e 30 de contribuicdo, se mulher. A caréncia exigida & de

180 contribuicbes mensais, de acordo com o artigo 25, inciso Il da Lei n® 8.213/91.

Com a Reforma, a aposentadoria por tempo de contribuicdo e por idade
urbana — concedida aos 65 anos de idade para homens e 60 para mulheres, com
caréncia de 180 contribuicdes mensais (artigo 48 c/c 25, inciso |l, Lei n°® 8.213/91) —
foram unidas na aposentadoria programada, que tem como critérios: 65 anos de
idade e 20 anos de tempo de contribuicao para homens e 62 anos de idade e 15

anos de tempo de contribuicdo para mulheres (artigo 51, decreto 3.048/99); caréncia

23 BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho. Comissao
Especial PEC 006/19. Apresentagcdo em Audiéncia Publica, 16.05.2019. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/
56a-legislatura/pec-006-19-previdencia-social/apresentacoes-em-eventos/
Felipecomissao16.5.19.pdf> Acesso em: 28.01.2021.
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de 180 contribuicdes mensais (artigo 29, Il, decreto 3.048/99), renda de 60% do
salario de beneficio, com acréscimo de 2% para cada ano de contribuicdo que
exceder 20 anos de contribuicdo, para homens, e 15 anos de contribuicdo, para
mulheres (artigo 53, decreto 3.048/99).

A aposentadoria especial, por sua vez, tem como objetivo “a protecao da
saude ou da integridade fisica do trabalhador que presta servicos em condigdes
especiais por um determinado lapso de tempo.”?*Foi incluida no ordenamento
juridico brasileiro em 1960, por meio da Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS
(Lei n° 3.807/60). O artigo 31 desta lei fixou como critérios de concessdao do
beneficio a idade minima de 50 anos, a caréncia de 15 anos de contribuicdo e o
trabalho durante 15, 20 ou 25 anos em servigos considerados penosos, insalubres
ou perigosos. A renda mensal inicial, idéntica a aposentadoria por invalidez, disposta
no artigo 27, §4°, era de 70% do salario de beneficio, acrescida de mais 1%, para

cada grupo de 12 contribuicdes mensais, até o limite de 30%.

Em 1968, com a alteracao trazida pela Lei n® 5.440-A/68, retirou-se a idade
minima de 50 anos dos critérios de concessao do beneficio e, a partir de 1980, foi
permitida a conversao de tempo de servico exercido alternadamente em atividades
comuns e especiais (Lei n° 6.887)%°. Por mais que tal permissdo tenha sido instavel
ao longo do tempo, o Decreto n° 4.827, de 2003, que acrescentou o §2° ao artigo 70
do Decreto n°® 3.048/99, firmou: “As regras de conversao de tempo de atividade sob
condi¢cbes especiais em tempo de atividade comum constantes deste artigo aplicam-
se ao trabalho prestado em qualquer periodo”. Ja a conversdo de tempo comum
para especial s6 € possivel para periodos anteriores ao advento da Lei n° 9.032/95
(vide Sumula 85 da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais

Federais).

A Constituicdo de 1988, na redacdo original do artigo 202, inciso I,
estabeleceu que é assegurada a aposentadoria: “Il - apoés trinta e cinco anos de

trabalho, ao homem, e, apés trinta, a mulher, ou em tempo inferior, se sujeitos a

24 PANCOTTI, Luiz Gustavo Boiam. Aposentadoria Especial e sua Evolugdo Normativa no Tempo.
Revista Brasileira de Direito Previdenciario. Porto Alegre, n° 4, p. 25-54, agosto/setembro.
2011.p. 32

25 PANCOTTI, Luiz Gustavo Boiam. Aposentadoria Especial e sua Evolu¢gao Normativa no Tempo. p.
26-27



10

trabalho sob condi¢des especiais, que prejudiquem a saude ou a integridade fisica,
definidas em lei’. Isto é, “o requisito especifico para a concessado do beneficio nao
era o carater insalubre, perigoso ou penoso do trabalho, mas a ocorréncia de

prejuizo a salude ou a sua integridade fisica”.

Quanto a renda mensal inicial, a Lei n° 8.213/91, no artigo 57, §1°,
originalmente estipulava em 85% do salario-de-beneficio, mais 1% por grupo de 12
(doze) contribui¢cdes, ndo podendo ultrapassar 100% (cem por cento) do salario-de-
beneficio. Com o advento da Lei n° 9.032/95, o dispositivo foi alterado e a renda
mensal passou a 100% do salario-de-beneficio. Outra caracteristica marcante do
instituto € a vedacao de retorno ao exercicio de trabalho em condi¢cbes especiais
que prejudiqguem a saude ou integridade fisica, sob pena de cancelamento da

aposentadoria, preceituada no §8° do artigo 57 da Lei n°® 8.213/91.

Resumindo os pontos principais desta apertada sintese histérica: desde 1968
nao ha critério de idade minima; a renda mensal inicial passou de 70% para 85%
mais 1% por grupo de 12 (doze) contribuicdes e, desde 1995, & de 100% do salario-
de-beneficio; a conversdo de tempo especial em comum € permitida ao trabalho

prestado em qualquer periodo.

Nao obstante o claro avanco legislativo referente a este beneficio, a Reforma
da Previdéncia instituiu diversas alteracbes em sentido contrario. A partir da vigéncia
da Emenda Constitucional n°® 103/2019, em 13 de novembro 2019, as regras para

concessio do beneficio aos novos filiados sio:

1) Idade minima, prevista no artigo 64, incisos | a lll do Decreto n° 3.048/99,
de: 55 anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 15 anos de
contribuicdo; 58 anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 20 anos de
contribuicao; ou 60 anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 25 anos
de contribuicao;

2) Renda mensal de 60% do salario de beneficio, com acréscimo de 2% para

cada ano de contribuicao que exceder 20 anos de contribuicdo, exceto nos casos de

26 PANCOTTI, Luiz Gustavo Boiam. Aposentadoria Especial e sua Evolugdo Normativa no Tempo. p.
28
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atividades especiais com direito a aposentadoria aos 15 anos de contribuicdo e das
mulheres, cujo acréscimo sera aplicado para cada ano de contribuicdo que exceder
15 anos de contribuicao, prevista no artigo 67 do Decreto n° 3.048/99;

3) Por fim, ficou proibida a conversdao de tempo de atividade especial em
comum, como prevé o artigo 188-P, §5° “A conversao de tempo de atividade sob
condi¢cbes especiais em tempo de atividade comum aplica-se somente ao trabalho
prestado até 13 de novembro de 2019, em conformidade com o disposto na seguinte

tabela:”.

Importa finalmente apontar para a alteragdo no calculo do proprio salario de
beneficio. Ele consistia na média aritmética simples dos maiores salarios de
contribuicdo correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo — podendo ser
multiplicado pelo fator previdenciario, a depender da espécie de aposentadoria — e,
apo6s a reforma, corresponde a 100% do periodo contributivo (artigo 32, decreto
3.048/99), sem exclusao dos 20% menores salarios de contribuicdo. Além disso, o
salario de beneficio e a renda mensal dos beneficios tém o limite minimo de um
salario minimo (R$ 1.100,00 em 2021) e maximo no limite maximo do salario-de-
contribuicdo na data de inicio do beneficio (R$ 6.433,57 em 2021%)

3. O novo coeficiente de calculo dos beneficios e a redugao na protegiao aos
segurados do RGPS

Na tentativa de determinar se ha protecdo adequada aos segurados que
estdo sujeitos a mesma regra de calculo de beneficio — isto &, sofrendo uma
incapacidade, laborando em condigbes especiais ou em condigcdes “normais”, o
beneficio sera calculado exatamente sob os mesmos parametros —, deve-se
estabelecer paralelos entre as circunstancias e especifidades de cada um, sob a

égide do principio da igualdade.

Um aspecto que precisa ser exposto primeiramente € a quantidade de
aposentadorias por invalidez e especiais em relacao as demais, para entender o

nivel do impacto financeiro em consequéncia da Reforma. De acordo com o anuario

27 BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho. Portaria n° 477,
de 12 de janeiro de 2021. Brasilia, 2021.
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estatistico da previdéncia social relatvo a 2018, dentre as 13.356.545
aposentadorias urbanas ativas, 2.860.224 eram por invalidez e 402.412 eram
especiais; e, enquanto foram concedidas 220.098 aposentadorias urbanas por
invalidez previdenciarias naquele ano, apenas 10.729 aposentadorias urbanas por
invalidez acidentarias foram concedidas. Segundo o anuario, “a espécie de beneficio
com maior valor médio é a aposentadoria por tempo de contribuicdo (R$ 2.301,15),
seguida da pensao por morte acidentaria (R$ 2066,04) e da pensdo mensal vitalicia
(R$ 1.892,19)".%8

Ainda segundo o relatério:

O valor dos beneficios ativos atingiu R$ 47,5 bilhées em dezembro de 2018,
0 que correspondeu a um aumento de 4,4%, com relagdo a dezembro do ano
anterior. [...] As espécies que apresentaram maior participacdo em termos de
valor foram a aposentadoria por tempo de contribuicdo, a aposentadoria por
idade previdenciaria e a pensdo por morte previdenciaria com,
respectivamente, 28,9%, 24,5% e 21,5% do total®

Percebe-se que as aposentadorias por incapacidade e especial ndo sao
responsaveis pela grande parte do gasto com beneficios, portanto ndo ttm o mesmo
impacto positivo no sistema com a diminuicdo em suas rendas, mas ha

definitivamente um impacto negativo na vida dos beneficiarios que dependem delas.

Acerca da utilizacao do principio da igualdade, Bandeira de Mello® diz:

Em suma: qual o critério legitimamente manipulavel — sem agravos a
isonomia — que autoriza distinguir pessoas e situagcdes em grupos apartados
para fins de tratamentos juridicos diversos?” [...] Como as leis nada mais
fazem sen&o discriminar situacées para submeté-las a regéncia de tais ou
quais regras — sendo esta mesma sua caracteristica funcional — é preciso
indagar quais as discriminag¢des juridicamente toleraveis.[...] ndo & qualquer
diferenga, conquanto real e logicamente explicavel, que possui suficiéncia
para discriminagcbes legais. [...] Requer-se, demais disso, que o vinculo
demonstravel seja constitucionalmente pertinente.

Desse modo, deve-se pensar se a igualdade imposta pela reforma entre a

aposentadoria programada e a aposentadoria por incapacidade previdenciaria com a

28 BRASIL. Ministério da Fazenda, Secretaria de Previdéncia, Empresa de Tecnologia e Informagdes
da Previdéncia. Anuario Estatistico da Previdéncia Social — AEPS 2018. Brasilia, v. 25. 2019.
p. 22

29 BRASIL. Ministério da Fazenda, Secretaria de Previdéncia, Empresa de Tecnologia e Informacgdes
da Previdéncia. Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS 2018. p. 313

30 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. O conteudo juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 1993. p. 11, 41-42
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nova regra de calculo da renda, bem como a distingéo entre esta e a aposentadoria

por incapacidade acidentaria estdo em conformidade com o principio da igualdade.

A principio, a regra nova de calculo da renda instituida pela Reforma coincide
com os requisitos para concessao da aposentadoria programada, uma vez que o
minimo de tempo de contribuicdo para concessao do beneficio equivale ao minimo
da renda a ser auferida, aumentando a partir dai. Ja no caso da aposentadoria por
incapacidade, a caréncia é de 12 meses, mas a renda sé aumenta a partir de 15 ou

20 anos de tempo de contribuicdo, ndo havendo nenhuma correlagao entre eles.

Nesse sentido, continuar exercendo atividade laborativa com o fim de
alcancar uma aposentadoria programada com valor mais vantajoso &, em algum
grau, uma escolha. Ao contrario, ndo se escolhe por qual tipo de acidente ou
doenca, tampouco a que tempo se dara a incapacidade para o trabalho e, portanto,

qual o valor do beneficio a ser auferido.

Do mesmo modo, os aposentados em geral podem continuar exercendo
atividade laborativa para complementar a renda, enquanto os beneficiarios da
aposentadoria por incapacidade estao impedidos de voltar ao mercado de trabalho,
ficando restritos ao valor pago pelo Regime Geral de Previdéncia Social. Numa
pesquisa realizada pelo Servico de Protecdo ao Crédito (SPC Brasil) e pela
Confederacdo Nacional dos Dirigentes Logistas (CNDL), foram entrevistadas 612
pessoas acima de 60 anos, dentre as quais 70% eram aposentadas. 21% dos
aposentados continuavam trabalhando, sendo que uma das principais justificativas

apresentadas (47%) é de a renda nao ser suficiente para pagar as contas®'.

Outro aspecto importante de ser mencionado € que na aposentadoria
programada as pessoas podem se preparar financeiramente para essa fase da vida
— com poupanga, financiamento de imével, aposentadoria complementar, dentre
outros —, 0 que nem sempre é realizado pela falta de conscientizacao financeira da

populacdo, mas se torna imensamente mais dificultoso, mesmo teoricamente,

31 SPC Brasil; CNDL. Mesmo aposentados, 21% dos idosos continuam trabalhando, revela
pesquisa CNDL/SPC Brasil. Disponivel em: <https://www.spcbrasil.org.br/pesquisas/pesquisa/5648.
Acesso em: 02.02.2021
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quando essa fase de inatividade sobrevém apdés um imprevisto — acidente ou
doenga —, as vezes muito cedo para ter poupado de maneira suficiente para

complementar a renda.

Acerca da excegdo na regra de calculo para a aposentadoria por
incapacidade acidentaria, deve-se evocar novamente a licado de Bandeira de Mello®*:
[...] fica sublinhado que n&o basta a exigéncia de pressupostos faticos

diversos para que a lei distinga situacbes sem ofensa a isonomia. Também

néo é suficiente o poder-se arguir fundamento racional, pois ndo & qualquer

fundamento légico que autoriza desequiparar, mas tdo-s6 aquele que se
orienta na linha de interesses prestigiados na ordenacéo juridica maxima.

Isto €, o argumento de financiamento proéprio pelo Seguro de Acidente do
Trabalho é constitucional e suficiente para criar essa disparidade de renda entre os

segurados incapazes para o trabalho?

No caso da aposentadoria especial, os critérios para calculo da renda nao sao
condizentes com a existéncia dessa espécie de beneficio, que foi instituida para
garantir a aposentadoria mais cedo para os segurados, diminuindo o tempo de
exposicao aos agentes prejudiciais a saude, mas que com a reforma s6 garantira

60% do salario do beneficio com este minimo de tempo de contribuicao.

Desse modo, com excegcdo das atividades especiais com direito a
aposentadoria aos 15 anos de contribuicdo e das mulheres, o segurado devera
contribuir por 40 anos para ter direito a 100% do salario-de-beneficio, sem qualquer
distincdo da aposentadoria programada. Nao ha sequer uma diferenciagdo no
calculo proporcional a idade minima da aposentadoria especial, menor do que a

aposentadoria programada.

Nas palavras de San Dantas®:

Quanto mais progridem e se organizam as coletividades, maior é o grau de
diferenciagéo a que atinge seu sistema legislativo. A lei raramente colhe no
mesmo comando todos os individuos, quase sempre atende a diferencas de
sexo, de profissdo, de atividade, de situacdo econémica, de posi¢éo juridica,

32 MELLO, Celso Antbénio Bandeira de. O contetdo juridico do principio da igualdade. p. 43

33 DANTAS, F.C. de San Tiago. Igualdade perante a Lei e due process of law: contribuicdo ao estudo
da limitagcdo constitucional do Poder Legislativo. Revista Juridica Virtual. Brasilia, vol. 3, n. 32,
jan. 2002. p. 4 Disponivel em: <https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/view/
892/878> Acesso em 28.01.2021



15

de direito anterior; [...] raramente qualifica de um modo Unico as multiplas
ocorréncias de um mesmo fato, quase sempre os distingue conforme as
circunstancias em que se produzem, ou conforme a repercussao que tém no
interesse geral. Todas essas situagdes, inspiradas no agrupamento natural e
racional dos individuos e dos fatos, s&o essenciais ao processo legislativo e
nado ferem o principio da igualdade. Servem, porém, para indicar a
necessidade de uma construgdo teorica, que permita distinguir as leis
arbitrarias das leis conforme o direito [...].

O autor afirma ainda sobre a mutabilidade do sistema juridico que € possivel
a existéncia de leis inconciliaveis com os principios gerais do direito daquele periodo
histérico, “cuja presenca no sistema positivo fere a coeréncia déste, e produz a
sensacao intima do arbitrario, traduzida na idéia de lei injusta.” Sobre a
transformacao do direito pela gradativa inovacéao legislativa, assevera que necessita
de normas de coeréncia, oportunidade e evolugao, distinguindo-se a lei nova que é

absorvida pelo sistema, modificando-o, da lei que o destréi, sendo incompativel®.

Uma vez que o Estado nédo pode acobertar todos os riscos sociais, cada
evento selecionado para ser atendido pela previdéncia social engloba um cenario de
imperativa protegcdo ao trabalhador e seus dependentes, seja a idade avancgada,
sejam as incapacidades, a morte, a reclusdo, dentre outras. Ao restringir o acesso
desses beneficios e diminuir a renda proveniente deles, o legislador enfraquece a
protecdo que a populacido demanda, como também tem o potencial de lesionar os

direitos fundamentais.

Importante ressaltar que quanto mais perto do salario minimo, mais
significativa se torna a diferenca de valores na renda do segurado, pois o total para
bancar todos os gastos familiares ja € reduzido. Quanto mais perto do teto do
RGPS, ha mais margem no orgcamento familiar para suportar uma diferenca
percentual na renda do segurado ap6s aposentado — lembrando que o trabalhador
com salario de contribuicdo no salario minimo esta recebendo este valor durante sua
vida de trabalho, enquanto que no limite maximo de salario de contribuicao o
segurado pode estar recebendo um salario acima dele, com maior poder econémico

para garantir uma aposentadoria complementar, poupancga, investimentos, etc.

34 DANTAS, F.C. de San Tiago. Igualdade perante a Lei e due process of law: contribuicdo ao estudo
da limitagcao constitucional do Poder Legislativo. p.2
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Desse modo, numa aposentadoria programada, quem possui uma renda mais
baixa durante a vida laborativa tem a possibilidade de trabalhar por mais tempo para
atingir o 100% do salario de beneficio e manter o pouco que tem, o que se torna
impossivel para alguém dessa classe que se aposenta por incapacidade

previdenciaria.

Entende-se, assim, que a Reforma deve vir acompanhada de politicas para
garantir aposentadoria complementar e conscientizacao financeira para a populacgao,
devido a maior individualizagao do risco social que acarretou. Entretanto, somente
quem possui renda disponivel podera usufruir destes recursos, ficando prejudicadas
as classes mais pobres. Lembrando que “as normas de seguridade social
desempenham papel preponderante para a consecucgao da justica social e devem
assegurar a distribuicdo de renda e a eliminagdo e/ou atenuagéo das necessidades

sociais™®.

Sem a pretensao de exaurir o tema ou chegar a conclusdes definitivas, infere-
se, a partir de todos os pontos expostos neste trabalho, que a decisado do legislador
em englobar situacdes distintas sob a mesma regra de calculo fere a coeréncia dos

institutos e nao esta embasada em uma légica constitucional.

Consideracoes finais

A reforma nao modifica apenas numeros, alterando regras de acesso e
calculo dos beneficios para consertar um deficit, ela toca igualmente em direitos
fundamentais historicamente alcancados e, de forma macro, no préprio sistema de
previdéncia existente, gerando uma consequente individualizacao maior dos riscos

sociais.

Por isso, quando se discute acerca da previdéncia social nao se pode deixar
de contabilizar duas perspectivas: a teorica, dos direitos fundamentais; e a empirica,
das mudangas que ocorrem na sociedade e alteram as bases que possibilitam a

conservagao do sistema previdenciario.

35 QUEIROZ, Vera Maria Corréa; PRADO, Marina Almeida. O direito fundamental ao minimo
existencial e seus reflexos tributarios e previdenciarios. p. 304
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E possivel perceber que a previdéncia social nos moldes atuais, abrangendo
o maior numero de trabalhadores, iniciou no século XX — na época de Bismarck,
como anteriormente mencionado, eram poucos os contemplados pela aposentadoria
e, no Brasil, somente em 1960 com a LOPS que o aspecto universal da previdéncia
teve inicio — num contexto social e econdmico distinto, que sofreu profundas
mudancgas com proje¢des para o futuro de se agravarem cada vez mais a ponto de

nao mais sustentar o sistema.

Desse modo, as reformas se mostram necessarias para ajustar a previdéncia
social aos novos fatores sociais e econdmicos do século XXI de forma a aumentar a
idade dos aposentados e diminuir o valor dos beneficios para garantir a higidez
econbmica do sistema. No entanto, ha de se manter a coeréncia dos institutos, sem
regras que alteram significativamente certos beneficios, a ponto de perderem a sua

esséncia protetiva.

No caso especifico das aposentadorias por incapacidade previdenciaria e
especial, ndo se encontrou motivo légico e alinhado com a Constituicido Federal que
admitisse uma diminuicdo na renda destes segurados nos mesmos patamares da
aposentadoria programada. Sob o enfoque do principio da igualdade, nas licdes dos
grandes juristas abordados, caberia uma distincado destas pessoas da regra geral,

em vez de agrupa-las como equivalentes.
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