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RESUMO

O texto abordara o instituto denominado “Estado das Coisas Inconstitucional”, o qual
foi aludido pela Corte Constitucional da Colémbia e mencionado, pela primeira vez no
Brasil, por meio da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 347,
ajuizada no ano de 2015. Explicar-se-a, em primeiro momento, sobre o “Estado das
Coisas Inconstitucional”, notadamente o seu propoésito estrutural, com enfoque, a
posteriori, na Ac¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347, e da
possibilidade de aplicacdo do “Estado das Coisas Inconstitucional” ao meio ambiente,
sob o fundamento deste ser considerado como um direito fundamental. Por derradeiro,
tratar-se-a, em consideracGes finais, acerca do tema em analise e mencionar-se-a 0s
resultados obtidos para solucionar a problemética em questao.
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PALAVRAS-CHAVE: Meio ambiente. Direito fundamental. O “Estado das Coisas
Inconstitucional”.

INTRODUCAO

O presente artigo dispora sobre a possivel aplicacio do “Estado das Coisas
Inconstitucional” ao Direito Ambiental.

Objetiva-se demonstrar o direito a0 meio ambiente como um direito
fundamental, para que, nos casos em que o Poder Publico ndo atue, seja por omisséo
legislativa, seja pelo simples fato de auséncia de politicas publicas, possa o Poder
Judiciario, em casos extremos, suprir esta desidia, pois a tutela do meio ambiente ndo
pode ficar a mercé da auséncia de atividades pablicas, quando possivel fazé-las.

A partir dessa ideia, que a aplicacdo do instituto colombiano — “Estado das
Coisas Inconstitucional” - entra em cena, ou seja, demonstrada a omissdo do Poder
Publico, neste artigo com enfoque ao meio ambiente, faz-se necessaria a busca pela
tutela jurisdicional, e programar politicas publicas por meio da decretagdo do “Estado
das Coisas Inconstitucional”.

Para a resolucdo dessa questdo, explicar-se-a o que ¢ o “Estado das Coisas
Inconstitucional”, instituto aplicado pela Corte Constitucional da Colémbia, com todos
0s requisitos necessarios para a sua configuracdo e, por consequéncia, sua aplicacdo nos
casos concretos.

Logo apos, verificar-se-4 a primeira acdo que abordou o tema no Brasil, qual
seja, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347, ajuizada pelo
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), para possibilitar a Corte Suprema a
intervencdo em situacOes diversas de violacdo de direitos humanos com enfoque no
sistema carcerario brasileiro.

Como a técnica do “Estado das Coisas Inconstitucional” revela-se um
instrumento para a Corte Constitucional, com o fito de impor ao Estado formas de
superacdo de violagbes graves e massivas de direitos fundamentais e desde que haja
fiscalizacdo de sua efetiva aplicagdo, demonstrar-se-a o direito ao meio ambiente como
direito fundamental e, com efeito, aplica-lo-4 nos casos extremos presentes na esfera
ambiental.

A pesquisa serd no campo do Direito Constitucional e do Direito Ambiental.



Na metodologia empregada, utilizou-se o método indutivo na fase de

investigacao, e no relatorio da pesquisa empregou-se a base Idgica indutiva.

Na fase da pesquisa, as técnicas do Referente, da Categoria, do Conceito

Operacional e da Pesquisa Bibliogréfica foram acionadas®.

Ao final, concluir-se-4 com as consideracdes finais, ocasido em que serdo

expostos os pontos conclusivos e as reflexdes feitas pelas autoras.

1. O “ESTADO DAS COISAS INCONSTITUCIONAL”

O instituto do “Estado das Coisas Inconstitucional” foi declarado, em primeira
oportunidade, pela Corte Constitucional da Colémbia na Sentencia de Unificacion (SU)
n° 559, de 1997, em que, na espécie, houve a negativa de direitos previdenciarios de um
grupo de professores, 45 (quarenta e cinco) no total, dos municipios de Zambrano e
Maria La Baja pelas autoridades locais. Constatou-se que o descumprimento das
obrigac@es pelo Poder Publico era generalizada e que abarcava, ap0s o0 ajuizamento da
acao, um namero indeterminado de professores, bem como porque o imbrdglio ndo era
de responsabilidade apenas de um érgdo, mas de uma falha estrutural na politica geral
de educacéo®.

Demonstrada a complexidade da situacdo, a Corte Constitucional da Colémbia
ndo se limitou a assegurar os direitos especificos dos requerentes, mas objetivou
proteger a dimensao desse direito fundamental, motivo pelo qual declarou o “Estado das
Coisas Inconstitucional”. Com isto, determinou ser um dever de colaboragdo entre
outros poderes e ndo apenas das duas cidades antes mencionadas, o que levou aos
demais municipios que se encontravam em idéntica situacdo a corrigir a
inconstitucionalidade em um determinado prazo®.

Para a efetividade da decisdo, houve a determinacdo do envio de cdpias da

sentenca aos Ministros da Educacdo e da Fazenda e do Crédito Pablico, ao Diretor do
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Departamento Nacional de Planejamento, aos Governadores e Assembleias, aos
Prefeitos e aos Conselhos Municipais para a realizagdo do que foi determinado®.

Além desse caso, mais dois tiveram a declaragdo do “Estado das Coisas
Inconstitucional” pela Corte Constitucional da Colombia, quais sejam, o do sistema
carcerario e o do “deslocamento” de pessoas mediante emprego de violéncia.

O primeiro, discutido na Sentencia de Tutela n® 153, de 1998, contemplava o
problema da superlotacdo e das condigdes desumanas das Penitencidrias Nacionais de
Bogota e de Bellavista de Medellin. A Corte evidenciou que a violacdo de direitos era
generalizada na Colémbia, porquanto presente nos demais locais carcerarios do pais,
cuja responsabilidade passava por um conjunto de autoridades’.

Mensurou a viola¢do massiva dos direitos dos presos a dignidade humana e, bem
assim, em um amplo conjunto de direitos fundamentais, razdo pela qual, em razdo da
auséncia de politicas publicas, declarou-se o “Estado das Coisas Inconstitucional”, para
ordenar diversas modificacdes no sistema carcerario®.

O segundo, decidido na Sentencia T n° 025, de 2004, analisou o caso de
deslocamento interno forcado de pessoas, ou seja, pelo fato de pessoas serem obrigadas
a migrar dentro da Colémbia, bem como submetidas a abandonar seus lares e suas
atividades laborativas, porquanto ameacgadas por acOes violentas dos grupos como as
FARC, sem, contudo, qualquer apoio do governo colombiano®.

A declaracdo do “Estado das Coisas Inconstitucional” decorreu da auséncia de
protecdo aos direitos a moradia, saude, educacdo e trabalho, pois permanente e massiva
a violacdo de direitos fundamentais, a omissdo do Poder Publico, o nimero elevado de
individuos submetidos a tal situacdo e a imprescindibilidade de solucionar a casuista

com a atuacdo conjunta e coordenada de varios 6rgdos, direcionando-se a resolucao do
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caso ndo apenas para 0s demandantes, mas para todas as pessoas que se encontravam na
mesma situagdo, como ocorreu na Sentencia de Unificacién (SU) n® 559, de 1997,

A narrativa de cada demanda ajuizada e julgada pela Corte Constitucional da
Colémbia demonstra a necessidade de algumas peculiaridades para declaracdo do
“Estado das Coisas Inconstitucional”. Alias, vamos a elas.

Em primeiro momento, é preciso que haja violagdo massiva e generalizada de
direitos fundamentais capaz de atingir um nimero amplo de individuos e ndo pela mera
deficiéncia do sistema. Assim, como demonstrado acima, a Corte Constitucional da
Colémbia néo tutelou apenas os direitos dos demandantes no processo, o que fez com
que identificasse um nimero elevado e indeterminado de pessoas que tiveram, de forma
grave e continua, seus direitos fundamentais violados.

O segundo a ser destacado € a omissdo das autoridades publicas no seu poder-
dever em seu legado para a defesa e garantia dos direitos fundamentais. A desidia com
esse tratamento a populacdo — auséncia de harmonia entre o tridngulo de providéncias
no ambito administrativo, legislativo e financeiro — simboliza a incorre¢éo da estrutura
do Poder Publico.

Destaca-se que essa estrutura nao esta voltada para um poder/autoridade publica.
A deficiéncia é ampla e generalizada, ou seja, alcanca todas as governangas do sistema
de um Estado. Desse modo, a andlise de cada caso concreto é averiguada em sua
latitude e faz com que as autoridades que ndo foram buscadas em uma pretensdo judicial
possam ser responsabilizadas, pois, do contrario, a inércia se mantera e ndo haveria a
busca pela superacdo ou reducgéo da inconstitucionalidade aduzida e configurada.

E, por fim, o terceiro requisito, como se esperava, € mencionar 0s deveres do
Estado em ultrapassar o peso da inconstitucionalidade. Esses deveres/medidas, para que
realmente exista o efetivo desaparecimento ou, ao menos, diminuicdo de transgressoes
aos direitos fundamentais, deverdo ser direcionados para varios 6rgdos, notadamente
porque a ideia é que, se nas violacdes aos direitos fundamentais ndo é apenas um érgao
omisso, para a solucdo dessas intempéries nada mais justo que determinar a adogédo de
politicas puablicas em uma diversidade de 6rgaos.

Nos ensinamentos de Libardo José Arida, a aplica¢do dessa doutrina do “Estado

das Coisas Inconstitucional” demonstra que, quando o Tribunal detecta, como citado
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pelo autor, um “bloqueio institucional”, o qual produz a massa de violagdo de direitos e
declara a existéncia de uma realidade inconstitucional, a consequéncia é de que o
Judiciario seja o diretor e assuma as fungdes nas politicas publicas tomadas, a
destinacdo de recursos (verbas) e a implementacdo das politicas econémicas e dos
direitos sociais, que pertencem ao Poder Legislativo, no modelo convencional de

separacdo de poderes™.

2. A MENCAO DO “ESTADO DAS COISAS INCONSTITUCIONAL” NO
RECENTE  AJUIZAMENTO DA  ACAO DE ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL — ADPF N° 347

Com a paralisia parlamentar e administrativa sobre o sistema carceréario
brasileiro, que o Partido Socialismo e Liberdade, no dia 20 de maio de 2015, protocolou
a Acdo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental sob o n° 347, cuja
pretensdo ¢ a declaragdo do “Estado das Coisas Inconstitucional” em relacdo ao sistema
carcerario brasileiro™.

O objetivo é que, com a declaracdo do instituto importado da Colémbia, possa a
Corte Suprema (STF) intervir na criacdo e implementacdo de politicas publicas para
reduzir a superlotacdo dos presidios e as condi¢cdes desumanas existentes nestes locais e
suportadas pelos presidiarios™.

E a primeira notavel acdo judicial de intervencdo estrutural sobre o sistema
penitenciario brasileiro. Isto porque, o Supremo Tribunal Federal, acerca do tema,
apenas havia deliberado, em outras decisGes, sobre a progressao de regime em crimes
hediondos™ e da possibilidade do Poder Judiciério exigir as reformas nos presidios do

pais™.
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Entretanto, a demanda em anélise aprofunda a gestdo do sistema carcerario, uma
vez que o Judiciario interviria no Executivo e em outras instancias, para implementar
mudancas eficientes e eficazes em um prazo razoavel, o que demonstra uma verdadeira
intervencdo judicial estrutural.

Na peca inaugural, o Partido Socialismo e Liberdade — PSOL requereu ao
Supremo Tribunal Federal o deferimento de 8 (oito) medidas cautelares, in verbis:

a) Determine a todos os juizes e tribunais que, em cada caso de
decretacdo ou manutencdo de prisdo provisoria, motivem
expressamente as razdes que impossibilitam a aplicacdo das medidas
cautelares alternativas a privacao de liberdade, previstas no art. 319 do
Cddigo de Processo Penal.

b) Reconheca a aplicabilidade imediata dos arts. 9.3 do Pacto dos
Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencgdo Interamericana de
Direitos Humanos, determinando a todos os juizes e tribunais que
passem a realizar audiéncias de custddia, no prazo maximo de 90 dias,
de modo a viabilizar o comparecimento do preso perante a autoridade
judiciaria em até 24 horas contadas do momento da priséo.

c) Determine aos juizes e tribunais brasileiros que passem a considerar
fundamentadamente o draméatico quadro fatico do sistema
penitenciario brasileiro no momento de concessdo de cautelares
penais, na aplicacdo da pena e durante o0 processo de execucao penal.
d) Reconhega que como a pena € sistematicamente cumprida em
condigdes muito mais severas do que as admitidas pela ordem
juridica, a preservacdo, na medida do possivel, da proporcionalidade e
humanidade da sangdo impde que o0s juizes brasileiros apliquem,
sempre que for vidvel, penas alternativas a priséao.

e) Afirme que o juizo da execugdo penal tem o poder-dever de
abrandar os requisitos temporais para a fruicdo de beneficios e direitos
do preso, como a progressdo de regime, o livramento condicional e a
suspensdo condicional da pena, quando se evidenciar que as condi¢des
de efetivo cumprimento da pena sdo significativamente mais severas
do que as 70 previstas na ordem juridica e impostas pela sentenca
condenatéria, visando assim a preservar, na medida do possivel, a
proporcionalidade e humanidade da sangéo.

f) Reconheca que o juizo da execucdo penal tem o poder-dever de
abater tempo de prisdo da pena a ser cumprida, quando se evidenciar
que as condicbes de efetivo cumprimento da pena foram
significativamente mais severas do que as previstas na ordem juridica
e impostas pela sentenca condenatéria, de forma a preservar, na
medida do possivel, a proporcionalidade e humanidade da sancdo.;

g) Determine ao Conselho Nacional de Justica que coordene um ou
mais mutirdes carcerarios, de modo a viabilizar a pronta revisdo de
todos os processos de execugdo penal em curso no pais que envolvam
a aplicacdo de pena privativa de liberdade, visando a adequa-los as
medidas “e” e “f” acima.

h) Imponha o imediato descontingenciamento das verbas existentes no
Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, e vede a Unido Federal a
realizacdo de novos contingenciamentos, até que se reconheca a
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superacdo do estado de coisas inconstitucional do sistema prisional
brasileiro’®.

Das 8 (oito) cautelares pleiteadas, a Suprema Corte acolheu apenas 3
(trés) delas, quais sejam, as dispostas nas alineas “b” e “h”, para determinar,
respectivamente, que, no prazo de 90 (noventa) dias, juizes e tribunais realizassem
audiéncias de custodia, proporcionando o comparecimento do preso ao 6rgéo judiciario
no periodo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, contados do momento da prisao, e para
que a Unido liberasse o saldo acumulado do Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN),
com o objetivo de utiliza-lo para o fim em que foi criado, distanciando-se em realizar

novos contingenciamentos®’.

3. 0 DIREITO AO MEIO AMBIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL E A
(IM)POSSIVEL ~ APLICACAO DO  “ESTADO DAS  COISAS
INCONSTITUCIONAL”

Parte-se da premissa de que o principio da dignidade da pessoa humana, na
qualidade de direito fundamental, previsto no art. 1°, 111, da CRFB/88, estabelece que a
pessoa humana, pela sua condicao de ser racional, destaca-se na natureza, especialmente
pela sua liberdade de criacdo, inteligéncia e dominio de sua vida®®.

Se a dignidade do ser esta ligada ao racional, extrai-se o seguinte trecho da obra
de Ingo Wolfgang Sarlet, que individualiza o ser humano do seguinte modo:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢Bes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e
da vida em comunh&o com os demais seres humanos [...]"*.
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O contorno do Estado na efetivacao desse fundamento — dignidade humana — é a
protecdo das pessoas com relacdo a chamada realizagdo do “bem estar/comum do
povo”, com enfoque em torna-las dignas®.

Com esse cendrio, € incontroverso que a dignidade da pessoa humana é a viga de
sustentacdo de uma construcdo constitucional do Estado — social, democratico e
ambiental — Democréatico de Direito. Desse modo, define-se que o Estado somente
existe, de acordo com nosso constituinte originario, em funcdo da pessoa humana,
porquanto a atuacao estatal tem por finalidade principal o ser enquanto pessoa e nédo o
meio dessa atuacao®.

E possivel, portanto, destacar uma dimensdo social (ou comunitaria) para a
dignidade humana, consagrada especialmente em razdo da conformacdo do Estado
Social de Direito, em vista de que a dignidade ndo reside unicamente na pessoa
considerada individualmente, mas ultrapassa tal fronteira liberal para realizar-se
também na dignidade de todos os membros da comunidade humana®.

Na forma da CRFB/88, o principio da dignidade da pessoa humana é a estrutura-
base competente para equilibrar o art. 225, caput, da CRFB/88, o qual, em primeiro
momento, recebe toda a sua inspiragio®.

E desse principio que decorrem os demais subprincipios constitucionais e do
Direito Ambiental. O seu reconhecimento internacional pode ser verificado, v.g., nos
principios 1 e 2 da Declaragdo de Estocolmo? de 1972.

De igual forma, a Declaracdo do Rio, proferida na Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio 92, reafirmou esse principio, ao

dizer que “os seres humanos constituem o centro das preocupacdes relacionadas com o

% DALLARI, Dalmo. Elementos de teoria geral do estado. 19. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1995. p. 94.

2L SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia do direito fundamental a seguranca juridica: dignidade da
pessoa humana, direitos fundamentais e proibigéo de retrocesso social no direito constitucional brasileiro.
Disponivel em: <http://www.mundojuridico.adv.br>. Acesso em 05/11/2015. p. 33.

22 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia do direito fundamental a seguranca juridica: dignidade da
pessoa humana, direitos fundamentais e proibigdo de retrocesso social no direito constitucional brasileiro.
Disponivel em: <http://www.mundojuridico.adv.br>. Acesso em 05/11/2015. p. 33.

? ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 10 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 25.

? Principio 1: “O homem tem o direito fundamental & liberdade, & igualdade e ao desfrute de condices
de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna, gozar de
bem-estar; e é portador solene de obrigacdo de melhorar o meio ambiente, para as geracdes presentes e
futuras [...]”; 2. “Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a dgua, o solo, a flora e a fauna e,
especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas naturais, devem ser preservados em beneficio
das geragdes atuais e futuras [...]”. Disponivel em http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-
Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o-ambiente-humano.html. Acesso em 07/11/2015.


http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o-ambiente-humano.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o-ambiente-humano.html

desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia
com o meio ambiente”?.

Percebe-se, desse modo, que esta intimamente ligado o Direito Ambiental com
0 ser humano, com a dignidade do ser para que possa permanecer na vida terrestre.
Alias, destaca-se a licdo de Paulo de Bessa Antunes:

O Ser Humano, conforme estabelecido em nossa Constituicao [...], € o
centro das preocupacfes do Direito Ambiental que existe em funcéo
do Ser Humano e para que ele possa viver melhor na Terra. Este
principio precisa ser reafirmado com veeméncia, pois é cada vez mais
freqUente a tentativa de estabelecimento de uma igualdade linear entre
as diferentes formas de vida existentes sobre o planeta Terra, gerando
situacBes extremamente cruéis que, sempre — e ndo tenho medo de o
afirmar de forma peremptoria — prejudicam os setores mais pobres e
desprotegidos da sociedade?®.

Abster-se do dilema existencial de confronto da humanidade, qual seja, da
separagdo entre 0 ser humano e a natureza € necessario, haja vista que o principio da
vida acompanha a ética moderna da relacdo entre o ser humano e a natureza, para
afirmar que “hd algo de transcendente e espiritual j4 na propria base da vida (e ndo
apenas na etapa evolutiva onde se encontra o ser humano), havendo, portanto, um valor
intrinseco inerente a propria existéncia organica como tal”?’.

A protecdo ambiental, com um meio ambiente sadio, pode ser reflexo de um
novo ingrediente cultural da dignidade humana hodiernamente, em razdo dos riscos
presentes pela degradacdo ambiental. E no historico humanitario que se conclui pela
luta exaustiva da onda ambiental, para que seja reconhecido e efetivamente tutelado o
direito do ser humano a conviver em um ambiente saudavel e equilibrado, com o fito de
proteger, cada dia de forma mais ampla, adignidade humana?®.

Do explanado, conclui-se que o Direito ao meio ambiente saudavel tem relacdo
com os direitos fundamentais.

Isso porque, a disciplina juridica do ambiente — Direito Ambiental — necessita

ultrapassar o entrave do texto legal e buscar uma nova sistematica referente a

% BRASIL. Declaragdo Rio 92. Disponivel em http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf.
Acesso em 07/11/2015.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 10 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 27.

2 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecido ambiental — A dimenséo ecolégica da
dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008. p. 38.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A Efic4cia do direito fundamental & seguranca juridica: dignidade da
pessoa humana, direitos fundamentais e proibicéo de retrocesso social no direito constitucional brasileiro.
Disponivel em: <http://www.mundojuridico.adv.br>. Acesso em 05/11/2015. p. 69
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problematica ambiental na sociedade. Com isto, um possivel caminho seria a elaboracao
de uma teoria geral da disciplina, ou seja, ndo pode o direito estar navegando em outro
espaco sem, contudo, preocupar-se com as novas concepcoes da pessoa humana, do
meio ambiente e do desenvolvimento em outras ciéncias?’.

E utdpico trabalhar com o Direito Ambiental com olhos fechados para outras
areas, porquanto € imprescindivel a abertura de campo, para integrar o jogo politico e
econdémico, com enfoque na protecdo ambiental ao lado da justica social e do
desenvolvimento econdmico.

Essa concepcdo contempla a chamada consciéncia ambiental ética, da qual se
pode concluir que a nova ética ambiental tem sua esséncia no papel social dos
individuos, cuja base respalda na cooperagdo e na solidariedade, mesmo que cientes das
distingBes existentes entre aqueles envolvidos nas questdes ambientais.*

Acerca da dimensdo ecoldgica da dignidade humana, traz-se o seguinte
excerto:

Na ultima quadra do século XX, vérias constituicbes pelo mundo afora,
influenciadas pelo ordenamento internacional que formatou convengdes e
declaragbes sobre a protecdo ambiental e pela emergéncia da cultura
ambientalista e dos valores ecoldgicos no espaco politico-juridico
contemporaneo, consagraram o direito ao ambiente como direito
fundamental da pessoa humana, reconhecer o carater vital da qualidade
ambiental para o desenvolvimento humano em niveis compativeis com a
sua dignidade. A partir de tais consideracdes consolida-se a formatagéo de
uma dimensdo ecoldgica da dignidade humana, a qual abrange a ideia em
torno de um bem-estar ambiental (assim como um bem-estar social)
indispensavel a uma vida digna e saudavel. Dessa compreensdo, pode-se
conceber a indispensabilidade de um patamar minimo de qualidade
ambiental para concretizagdo da vida humana em niveis dignos, para
aquém do qual a dignidade humana estaria sendo violada no seu nicleo
essencial !

A CRFB/88, como acima mencionado, preocupou-se em atribuir o patamar de
direito fundamental ao direito ao meio ambiente.

Nos dizeres de Tiago Fensterseifer:

2 DUARTE, Marise Costa de Souza. As novas exigéncias do direito ambiental. In: LEITE, José Rubens
Morato; BELLO FILHO, Ney Barros (org). Direito Ambiental contemporaneo. Barueri: Manole, 2004.
p. 504,

% DUARTE, Marise Costa de Souza. As novas exigéncias do direito ambiental. In: LEITE, José Rubens
Morato; BELLO FILHO, Ney Barros (org). Direito Ambiental contemporaneo. Barueri: Manole, 2004.
p. 509.

3! FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo ambiental — A dimenséo ecoldgica da
dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008. p. 28.
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A lei fundamental brasileira de 1988 (arts. 225 e 5°, paragrafo 2°), no marco
juridico de um constitucionalismo ecoldgico, atribuiu ao direito do ambiente
o status de direito fundamental (formal e materialmente) do individuo e da
coletividade, reconhecendo posicOes juridicas subjetivas justificaveis dele
decorrentes, bem como consagrou a protecdo ambiental como um dos
objetivos e tarefas mais importantes do Estado de Direito brasileiro,
incoporando os valores ecolégicos no ndcleo axiol6gixo do nosso sistema
constitucional. O direito ambiental, por sua vez, caracteriza-se como direito
fundamental de terceira dimensdo, tendo como fundamento axiolégico o
principio constitucional da solidariedade e a natureza de um direito
transindividual (e mesmo universal). O processo de afirmacdo histdrica dos
direitos fundamentias e a caracterizagdo do Estado socioambiental em
superacéo aos modelos de Estado Liberal e Social, justificam tal perspectiva
constitucional.*

E, portanto, com esse suporte juridico de que o Direito Ambiental esta no
estagio de direito fundamental, que se pode verificar a aplicagdo do instituto do “Estado
das Coisas Inconstitucional” no direito ao meio ambiente. Explica-se.

A intervencdo judicial, por meio da declaracio do “Estado das Coisas
Inconstitucional”, configura-se quando satisfeitos as elementares do instituto e sem
implicar na supremacia judicial, tornando a atuacdo do Judiciario legitima.

Com efeito, a busca pela tutela dos direitos fundamentais é a preocupacéao
principal de juizes e cortes, em razdo da deficiéncia desta protecdo pela omissdo do
Estado®. E o “Estado de Coisas Inconstitucional” pode ser um passo valioso para o
controle desta omiss&o.

A CRFB/88 possui um contetdo amplo de direitos e mecanismos processuais
capazes de tutelar objetivamente os direitos fundamentais. Identificado o “Estado de
Coisas Inconstitucional” e declarado pela Corte Suprema, as consequéncias serdo de
uma possivel efetivacdo da tutela desses direitos, tendo em vista que as condicdes
politicas, e ndo apenas histéricas, mas atuais, tém como presenca 0s bloqueios
institucionais e politicos em temas diversos™*.

Ocorre que, embora exista a possibilidade de comunicar ao Judiciario a
violacdo de direitos, o Supremo Tribunal Federal, em termos de acesso, € um tanto
quanto etilizado, mas o que ndo afasta ser uma boa forma de gerar significativas

mudangas no contexto contemporaneo em que nos deparamos.

%2 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo ambiental — A dimenséo ecolégica da
dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. p. 29.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. 2 ed. Coimbra: Coimbra
Editora, 2008. p. 72.

% PENNA, Saulo Versiani. Controle e implementagéo processual de politicas pablicas no brasil. Belo
Horizonte: Férum, 2011. p. 212-214.
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Diga-se contexto contemporéaneo, especialmente pela atuacdo fracassada do
Legislador, em que se afasta da vida do cidaddo ao tornar deficientes as politicas
pablicas no pais.

E nesse ponto que a Suprema Corte entra no cenario politico institucional, para
preencher os vazios estabelecidos por nossos governantes, especialmente para tutela do
meio ambiente.

Destaca-se que as atribuicdes do Congresso Nacional estdo dispostas no art. 48
da CRFB/88, ou seja, pode dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
cujo leque do modo de atuagéo é um dos mais extensos na CRFB/88.

Em que pese a possibilidade livre de atuar em diversos ramos, especialmente
sobre questdes ambientais, de nada faz nossos governantes com todo esse aparato
juridico e social.

E é com essa decadéncia, que a populacdo tem um direito, também
fundamental, de buscar oxigénio para a respiracdo de um ou mais direitos fundamentais
transgredidos pelo Poder Publico, que é por meio do denominado principio do acesso a
justica (também chamado de principio da inafastabilidade do controle jurisdicional ou
direito de a¢do), o qual esta previsto no artigo 5°, XXXV da CRFB/88 que diz: “a lei
nao excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga de direito.”

E o sistema de direitos fundamentais — conjunto de dispositivos — que orientam
e, inclusive, limitam o contetido das decis@es politicas, 0 que enseja a atuacdo do Estado
com compromisso em relacdo ao desenvolvimento da pessoa humana em bases
igualitérias e livres™.

Com essas caracteristicas, especialmente a de “cldusula pétrea”, que o objetivo
do constituinte ndo era apenas estabelecer os direitos fundamentais como direitos
subjetivos, mas como “elementos da ordem juridica objetiva” da comunidade”, isto &,
sdo direitos que constroem todo o texto juridico brasileiro e, bem assim, as politicas
publicas e 0 modo de interpretacdo, de modo que levem as decisGes a uma dimensdo
objetiva®.

E com esse pensamento, que, na qualidade de requisito teérico, possa

configurar o possivel “Estado das Coisas Inconstitucional”, pois a declara¢dao deste

% ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sio Paulo: Malheiros, 2008. p. 183.
% ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. p. 185.
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instituto € a defesa da dimensdo objetiva dos direitos fundamentais, presente na
Constituicdo da Colémbia e na do Brasil.

N&o se adentrard em todas as formas judiciais processuais para buscar a
protecao de direitos violados e, sobretudo, para a declaragdo do “Estado das Coisas
Inconstitucional”, mas apenas destacar uma delas, que ¢ Acdo de Argui¢dao de
Descumprimento de Preceito Fundamental, utilizada, alids, na pretensdo do Partido
Socialismo e Liberdade para o caso do sistema carcerario brasileiro (ADPF n° 347).

A acdo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental seja a
melhor forma de mencionar o “Estado das Coisas Inconstitucional” pela natureza de
processo objetivo e abrangéncia de sua aplicagdo, que conduz maior utilidade pelas
inconstitucionalidades geradas por falhas estruturais.

A Lei n°® 9.982/99 possibilitou ao Supremo Tribunal Federal julgar de forma
originria lesdo ou evitar lesdo a preceito fundamental por ato normativo ou lei federal,
estadual ou municipal, mesmo que anteriores 8 CRFB/88. E por essa figura de normas
abrangentes, inclusive omissdes, que a Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) é o melhor remédio contra violacdo massiva de direitos
fundamentais ocasionada por falhas estruturais.

Como mencionado por vezes neste trabalho, que um dos pressupostos da
configuracdo do “Estado de Coisas Inconstitucional” ¢ a existéncia de falhas estruturais,
desde que coligadas com bloqueios politicos e institucionais, o receio por parte das
autoridades ocorre, especialmente, por conta da ordem financeira (custos politicos).

Em situacBes ndo pacificadas, especialmente naquelas em que h& pouco
atrativo eleitoral, isto €, as vantagens e desvantagens que o Poder Publico podera ter em
realizar ou ndo politicas publicas, como ocorre com 0 meio ambiente pela degradacao
ambiental em massa, a resisténcia é tamanha, que ndo ha lider politico persuasivo para
mudar este quadro.

Essa pratica tem sido rotineira no Brasil, 0 que pode levar aquela situacéo,
antes comentada, de violacdo generalizada de direitos fundamentais assistida de
camarote e de forma passiva e sistematica pelas autoridades politicas. Alias, a presenca
deste quadro no campo ambiental é existente e atual e, apesar da corda estar bamba, ndo
héa iniciativa de mudancas pelo Poder Publico.

Por isso, que a intervencdo do Supremo Tribunal Federal repercute na gestdo
sistémica, pois a confianca da populacdo na governanca eleita é irrisoria e, em conjunto,

a deficiéncia do Executivo.
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Isso repercute em uma desilusdo da sociedade na elite politica — que estd mais
para politicagem -, a qual prefere buscar o Poder Judiciario, em razdo de verificar,
efetivamente, a lealdade por parte dos julgadores.

A reivindicacdo ao Judiciario é, alem disso, pela populagéo ficar sem resposta
quando ignoradas pela Corte Parlamentar. E a stplica e o anseio daquilo que uma vez
foi depositado nas urnas (mas o desapontamento é irreversivel), que a sociedade optou
por enfrentar os governantes, que tanto prometem mudangas, especialmente aos direitos
fundamentais, a sua ampla protecao, nos Tribunais Superiores.

Esse enredo faz com que a intervencao federal em suposto “Estado de Coisas
Inconstitucional” seja uma técnica nova e impactante, mas ndo Se pode afastar a sua
insercdo na dindmica institucional, j& que drasticas mudancas pensaveis, estudadas e
efetivas contribuem, e muito, para a mudanca de um quadro, em abstrato, irresoltvel.

O alvo, deste trabalho, como dito, sdo os problemas ambientais, e como a
degradacdo ambiental em nosso pais é uma questdo delicada e estd em um contexto
intenso de depreciacdo, que estd repercutindo, indubitavelmente, em uma cratera
irreversivel para a saide humana e dos proprios seres Vivos.

Se a crise ambiental assola o Brasil, e hd o novo paradigma chamado de
neoconstitucionalismo — concepc¢do de plena eficicia dos principios constitucionais, ndo
importa se sdo direitos individuais, coletivos, sociais, politicos, econdémicos e culturais —
necessaria atencdo as medidas capazes de concretizar ou ndo o propésito da sociedade,
que sdo os direitos fundamentais e, na espécie, na busca de um meio ambiente saudavel,
limpo e habitavel®’.

Diante da necessidade de igualar as forgas entre direitos individuais e coletivos,
para a conservacao do regime democratico, necessario identificar os meios para buscar
essa finalidade, no mundo abstrato, e, na via concreta, a possibilidade de proporcionar
politicas publicas em sintonia com as garantias fundamentais compiladas no texto
constitucional®®.

Resulta inevitdvel a busca por meios que se ajustem ao constitucionalismo
democrético, para que 0 meio ambiente, submetido ao descaso historico de conservacao,

possa ser cuidado.

%" PENNA, Saulo Versiani. Controle e implementac&o processual de politicas publicas no brasil. Belo
Horizonte: Férum, 2011. p. 271.

% PENNA, Saulo Versiani. Controle e implementagio processual de politicas publicas no brasil. p.
224.

15



Destaca-se a licdo de Gregodrio Assagra de Almeida:

No constitucionalismo democratico, os direitos e garantias
constitucionais fundamentais contém valores que devem irradiar todo
0 sistema juridico, de modo a constituirem a sua esséncia e a base que
vincula e orienta a atuacao do legislador constitucional, do legislador
infraconstitucional, do administrador, da jurisdicdo e, até mesmo, do
particular.

Para a identificacdo do Direito ndo € suficiente a andlise da natureza
da norma juridica ou da sua utilidade. E determinante a sua aferigio
tanto no plano da titularidade, quanto das formas de protecdo e
efetivacdo material®.

Ao comentar sobre 0 movimento de mudancas que em relacdo ao controle das
administragdes publicas, Maria Goretti Dal Bosco menciona que as formas conhecidas
de controle e mesmo de manifestagfes ndo institucionais para a efetivacdo dos direitos
fundamentais e sociais sdao insuficientes, pois, no seu pensamento, ha uma “crise de
legitimidade do Estado”, estimulada pelo distanciamento entre este e os cidaddos, os
quais estdo “alienados das decisGes publicas sobre questdes fundamentais para suas
vidas e desolados com a qualidade de seus governos™*.

Chegada a essa conclusdo, transcreve-se 0 seguinte entendimento:

[...] esta longe de representar um modelo de mudancgas concretas no
controle da atuacdo politica, a qual se concentra, ainda, amarrada aos
mecanismos institucionais de participacdo, limitados, entre outras
razdes, pela atribuicdo legal de iniciativas de procedimentos. O
reflexo dessa realidade sobre as defini¢cbes das politicas publicas é
evidente, e manifesta-se, cada vez com maior frequéncia, nos erros e
desvios registrados na aplicacdo dos recursos, com indiscutivel
prejuizo aos cofres puablicos, em muitos casos, totalmente
irrecuperaveis*.

Portanto, no Brasil, a reunido dos requisitos institucionais e politicos que leva a
pensar e acreditar, a0 menos em abstrato, pela declaragao do “Estado de Coisas
Inconstitucional” em relagdo ao meio ambiente, notadamente porque o UNiverso
ambiental clama por ajuda, e da atuagdo do Supremo Tribunal Federal para “organizar a

casa” por intermédio de ordens estruturais.

CONSIDERACOES FINAIS

% ALMEIDA, Gregério Assagra de. Direito material coletivo brasileiro: superagdo da summa divisio
direito publico e direito privado por uma nova summa divisio constitucionalizada. Belo Horizonte: Del
Rey, 2008. p. IX.

“ DAL BOSCO, Maria Goretti. Discricionariedade em politicas pablicas. Curitiba: Jurua, 2008. p. 17.
* DAL BOSCO, Maria Goretti. Discricionariedade em politicas ptblicas. p. 18.
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Do conceito operacional de dignidade da pessoa humana como um direito
fundamental, que se demonstrou que o Direito ao meio ambiente esta inserido dentro do
que a CRFB/88 nos traz como direito fundamental.

N&o ha como deixar de interliga-los, pois o Direito Ambiental é uma area que
visa a protecdo do meio ambiente de modo latu sensu, ou seja, desde a conduta dos
individuos até o contexto em que vivem os seres vivos, juridicamente falando.

N&o h4, de modo algum, como verificar a natureza separada do ser humano, ou o
contrario, ja que isto que ocasionou a degradacdo ambiental em que vivenciamos na
atualidade.

Com efeito, uma vez demonstrado que o meio ambiente esta dentro do contexto
do Direito Ambiental, existe a possibilidade de declaragdo do “Estado das Coisas
Inconstitucional”, desde que o caso in concreto seja de degradacdo massiva de direitos
fundamentais no &mbito do meio ambiente.

Essa concepcéo ultrapassa a simples ideia de uma precaria e volumosa violacéo
de direitos fundamentais, é uma questdo de saide humana, de melhores condigdes de
vida, de um olhar humano e social aos seres vivos.

Né&o se quer dizer que o instituto do “Estado das Coisas Inconstitucional” seja,
de forma absoluta, a melhor solucéo para o atual cenario do meio ambiente, mas, como
a sociedade e os proprios julgadores estdo percebendo, que ndo ha politicas publicas
eficazes para combater essa realidade devastadora da dignidade humana, do bem-estar
ambiental e social.

A deslealdade e a desconfianca em relagdo aos individuos eleitos sdo enormes e
de nada adianta buscar no Legislativo reivindicacOes, que acabam engavetadas, quica
lidas por nossos governantes.

Com isso, a atuacdo do Judiciario, especialmente pelo Supremo Tribunal Federal
ao declarar o “Estado das Coisas Inconstitucional” ¢ uma medida inovadora e que pode
dar certo. A tentativa, no estado em que encontramos 0 meio ambiente, é valida, mas de
forma consciente, organizada e que seja eficaz, de modo que a decisdo deve ser
arbitraria, no sentido de amedrontar os governantes e salvar o que a nossa CRFB/88
realmente tutelou, na espécie, os direitos fundamentais.

Basta o comodismo do Poder Publico. Se um direito fundamental esta em jogo,
as desculpas por auséncia de politicas publicas caem por terra. Inovagéo e execucgao, por
a mao na massa, por meio da intervencdo judicial com a declaracdo do “Estado das

Coisas Inconstitucional” pode ser sim um caminho iluminado e eficaz, a longo prazo,
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para movimentar a maquina sem lubrificagdo do Poder Publico em relacdo as questdes

ambientais.
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